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Municipalidad Metropolitana de Lima

i. PRESENTACION

| Mapeo de Gobernanga Local en Gestion del Riesgo de Desastres y Cambio Climati-

co de la Municipalidad Metropolitana de Lima, es un estudio que explora el desarrollo
institucional municipal, ubicando los avances y retos en materia de arquitectura estatal
y financiamiento publico, sobre la base del andlisis de planes, instancias, mecanismos y
presupuesto orientado a la GRD y el CC.

Es pertinente destacar que la Municipalidad Metropolitana de Lima tiene un régimen espe-
cial que le confiere funciones de Gobierno Regional de la provincia de Lima.

En el estudio de caso de la Municipalidad Metropolitana se ha analigado la estructura in-
terna, ubicando las instancias competentes. Asimismo, se ha revisado los instrumentos
de gestion, como los Planes de Desarrollo Concertado (tanto de alcance Regional, como
Metropolitano), el Plan Estratégico Institucional, asi como se ha sistematizado los Planes
dirigidos especialmente a la Gestion del Riesgo de Desastres y vinculados al Cambio Cli-
matico. Se ha buscado informacion sobre los mecanismos locales, como la Plataforma de
Defensa Civil y la Comision Ambiental.

También se ha indagado en el espacio del Programa de Gobierno Regional de la provincia de
Lima, en cuanto instancias e instrumentos de gestion pertinentes.

Para el analisis presupuestal, se ha trabajado sobre la data de la Municipalidad de los afos
2022-2023, se ha explorado los recursos por funciones de gobierno orientados a la GRD y
el CC, se ha revisado el Programa Presupuestal No 0068, via la plataforma Consulta Ami-

gable del MEF.

Asimismo, se ha buscado informacion respecto al FONDES, teniendo en cuenta la Declara-
toria de Emergencia. Se consigna también data presupuestal como Gobierno Regional.

Respecto a la coyuntura de emergencia, se hace mencion a las tareas realizgadas por la
Municipalidad Metropolitana.

Finalmente, debe destacarse que en portal oficial de la MML se ha ubicado una vasta infor-
macion, incluyendo documentos de gestian, entre éstos los instrumentos vinculados a la
GRD y al CC. De manera excepcional se ha considerado algun instrumento de anos anterio-
res, por ser utiles al estudio. Cabe precisar que ademas se han revisado las redes digitales
de la Municipalidad, como Facebook, Instagram, tiktok y YouTube.
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MAPEQ DE GOBERNANZA EN GESTION DE DESASTRES Y CAMBIO CLIMATICO

ii. CARACTERIZACION DE LIMA METROPOLITANA

Datos generales

Lima Metropolitana se localiza en la costa central del Océano Pacifico sur y en la parte cen-
tral y occidental del departamento de Lima. La metropoli de Lima, conformada por sus 43
distritos, limita hacia el Norte con la Provincia de Huaral; por el Este con las Provincias de
Canta y Huarochiri; hacia el Sur con la Provincia de Cafiete; y por el Oeste con la Provincia
Constitucional del Callao y la frontera hacia el Océano Pacifico’. El Mapa de Lima Metropo-
litana se presenta a continuacion:

Mapa 1: Mapa de Lima Metropolitana
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Fuente: PPRRD-Lima Metropclitana 2019-2022

De acuerdo al Censo Nacional (INEI,2017) la poblacion en la metropoli era de 8,574,974
habitantes. La cifra representa el 90.40% de la poblacion del departamento de Lima y cer-
ca del 27.45% respecto a la poblacion de todo el pais. En Lima Metropolitana la poblacidn
femenina es mayor (4'406,411) que la poblacion de hombres (4'168,563)°.

1 MML (2019) PPRRD Lima Metropalitana 2019-2022. Recuperndo de: https: ffdrive.google.com/filefd/1o7FILiMbjsuTCOsLkia051bHWe2sXBH/
vigw

2 MML {2019) PPRRD Lima Metropolitana 2019-2022. Recuperado de: https: /fdrive.google.com/filefd1o7F3IUiMbjsulCOsLkia051bHWe2sXBH/
view
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ESTUDIO DE CASQ DE LA MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

Cabe sefalar que, de los 43 distritos de Lima Metropolitana, 42 cuentan con sus res-
pectivas Municipalidades con sus autoridades elegidas y con autonomia. En el caso del
distrito del Cercado de Lima (que incluye la gona del centro histdrico) no cuenta con un
gobierno propio. El Cercado de Lima, con una extension de aprox 21,98 km2 y una poblacion
de aprox 271 mil habitantes® esta a cargo de la MML. Es pertinente sefalar que la MML
conserva un régimen especial de gobierno, de alcance Metropolitano y Regional.

|dentificacion de Peligros en el area metropolitana

En Lima Metropolitana, los incendios urbanos son, en general, los eventos mas recurrentes,
respecto de cualquier otro peligro de origen natural o antropico. Le siguen derrumbes y
colapsos de viviendas, inundaciones y desligamientos.*

Eventos por fenomenos inducidos por accion humana

En base al registro de los eventos por fendmenos inducidos por accion humana, del 2003
al 2019%, muestra que el incendio urbano es el mas recurrente, le siguen muy atras los de-
rrumbes, y luego el colapso de viviendas. Como se muestra a continuacion:

Grdfico 1: Registro de eventos por fenomenos inducidos por accion humana 2003-2019 MML

No. de eventos registrados por fenomenos
inducidos por accion humana: Registro en el periodo
2003-2015

PELIGROS INDUCIDOS POR ACCION HUMANA N° DE REPORTES

INCENCHO LIRBAND
DERRLMEBE
COLAPSO DE VIVIENDAS
EXPLOSION
INCENDHO INDUSTRIAL
DERRAME DE SUSTANCIAS NOCIVAS
OTROS FENOMENOS TECNOLOGICOS
EPIDEMIAS

OTROS FENOMENGS DE ORIGEN BIOL
CONTAMINACION AMBIENTAL
TOTAL

0.1
0.9
0.2
0.0

we|la]|lom|E]l=] %

PPRRD-Lima Metropalitana 2019-2022

Eventos por fenomenos de origen natural

En base al registro de los eventos por fenomenos de origen natural, del 2003 al 20195,
muestra que la inundacion es el mas recurrente, le siguen los desligamientos, luego el huay-
co, Yy los sismos. Como se muestra a continuacion:

3 GTZ(s/n) Distrite del Cercado de Lima. Andlisis de vulnerabilided y propuesta de medidos de adoptacion al cambio climatico. Hoja informativa
N3 GTZMML, Fero Ciudades. hitp: jfobservatoriochirilwana.gob.pefsites/default/filesfArchivos/Ficha%20Cercado®20de 20 Lima. pdf

MML {2019) PPRRD Lima Metropelitona 2019-2022. Recuperado de: https: jfdrive.google. comfhlefd f1o7F 3UiMbjsuTCOsLkiaOS1bHWe2eXBH fview)

MML {2019) PPRRD Lima Metropolitona 2019-2022. Recuperado de: https: ffdrive.google.comfhlefd 1o/7F 3UiMbjsul COsLkia0S1bHWe2eXBH fview)
MML {2019) PPRRD Lima Metropelitona 2019-2022. Recuperado de: hittps: jfdrive.google.com/fhlefdf1o7F 3UiMbjsul COsLkiaOS1bHWe2eXBH fview
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MAPEQ DE GOBERNANZA EN GESTION DE DESASTRES Y CAMBIO CLIMATICO

Grafico 2: Registro de eventos por fendmenos de origen natural 2003-2019 MML

No. de eventos registrados por
fendomenos de origen natural : Registro
en el periodo 2003-2019
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Elabarado teniende coma baose la takla del PPRRD-Lima Metrepaolitana 2019-2022

Mapa de Vulnerabilidad de la poblacion en Lima Metropolitana’

En el siguiente mapa se muestra la vulnerabilidad en general de la poblacion en el drea de

Lima Metropolitana, que se presenta a continuacion:

Mapa 2: Mapa de Vulnerabilidad en general de la poblacion en Lima Metropolitana
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Fuente PROLC 2012-2025 {MML 2011)

7

Como se puede apreciar en el mapa, se registra una mayor vulnerabilidad de la po-
blacion asentada en las gonas al sur de la aglomeracion urbana, como las comunidades

MML {2019) PPRRD Lima Metrapolitona 2019-2022. Recuperada de: https:/fdrive.google.comfhlefd Ao/F3UiMbjsuTCOsLkio051bHWe2sXBH fview
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ESTUDIO DE CASQ DE LA MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

de Chorrillos y de Villa El Salvador, que muestran una vulnerabilidad extrema. Ade-
mas de otras dreas de la periferiac como las comunidades de Puente Piedra, San Juan
de Lurigancho, Lurigancho-Chosica, Ate, Chaclacayo y Cienequilla. Es habitual, que
la vulnerabilidad extrema de la poblacion, se emplace en las dreas de reciente y rapi-
do crecimiento de la periferia urbana, que suelen ser las gonas mas pobres, donde ade-
mas se carecen de datos relativos a la exposicion al peligros, entre otras dificultades.®.

Mapa del Riesgo Sismico en Lima Metropolitana

Lima Metropolitana por su ubicacion en la costa central del Perd, se sit(ia en una gona
altamente expuesta a la ocurrencia de sismos de gran magnitud como consecuencia de la
convergencia o choque de placas, que ademas pueden desencadenar tsunamis. En el Mapa
por Riesgo Sismico de la metropoli® se muestra a continuacion:

Mapa 3: Mapa de Riesgo por Sismos de Lima Metropolitana

H?mﬂlﬂﬂm-}“-ﬂ LIM"."-

Fuente: PPRRD-Lima Metropelitana 2019-2022

8 MML {2011 Plan Regional de Desamrolle Concertado de la Provincia de Lima.2012-20235 Recuperado de: https:/fwww.munlima.gob.pefimoges/
descargos/gqobierno-abiertoftransparencia/mml/planeamiento- y-organigacion fplaneamientoorganizacion/Plan-Desarrello- Lima-Metropolita-
na-2012-2025 pdf

9 MML{2019) PPRRD Lima Metropolitana 2018-2022. Recuperado de: https: jfdrive. google.comfhlefd o 7F 3UiMbjsuT COsLkioOS1bHWe2eXBH fview
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MAPEQ DE GOBERNANZA EN GESTION DE DESASTRES Y CAMBIO CLIMATICO

Como se puede visualizar en el mapa hay algunas gonas de la ciudad con nivel de
riesgo muy alto (color rojo) y alto (color naranja) que se ubican en el sur y este de la ciudad
principalmente, y también en el norte de la metropoli.

Avances de la institucionalidad en Gestion del Riesgo de Desastres a nivel de la
metropoli de Lima

La Municipalidad Metropolitana en mayo del 2019 levanto una encuesta, donde participaron
33municipalidades distritales, sobrelabasedetresindicadores: Grupode TrabajoenGRD-GT-
GRD, Plan de Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres-PPRRD, y Programa Presu-
puestal-PP 0068. Los resultados de dicha encuesta, indicaban que aprox. 25% de gobiernos
distritales no contabancon Gruposde Trabajoinstalados, aprox. 46% contaban con Planes de
PPRRD, y aprox.65% habian programado actividades relativas al PP 0068 parael aio 2019.%.

Emergencia a inicios del 2023

En el contexto de la emergencia por lluvias intensas, la Municipalidad divulgo via notas de pren-
sa, que dispuso 21 puntos de acopio de donaciones, recolectando aprox. 10 toneladas de ayuda
humanitaria y canalizo dos toneladas de alimentos para la poblacion de Huayedn y San Juan de
Lurigancho. La MML ademas organigo acciones educativas para la nifieg afectada. De manera
preventiva instalo 200 carpas en distintos alberques temporales. Asimismo, se entrego a fa-
milias afectadas, 516 kits de primera respuesta, 7 mil 130 calaminas, 780 unidades de triplay
de madera y mas de 300 galones de agua™. El alcalde metropolitano en esa coyuntura estuvo
convocando a representantes del Congreso de la Republica y otras autoridades™. Cabe senalar
que la Declaratoria de Emergencia abarco algunas provincias de Lima, pero no la provincia de
Lima, ni Lima Metropolitana, como se sefala en el reporte de INDEC! “Informe de Emergencia
N°® 931 - 5/4/2023 / COEN - INDECI / 00:50 HORAS (Informe N° 22) Lluvias Intensas, en el
Departamento De Lima Provincias (DEE)". En dicho reporte solo se consigna informacion de la
moviligacion del Estado, en apoyo a Lima Provincias y en vinculacion con el Gobierno Regional
de Lima Provincias®.

. ARQUITECTURA MUNICIPAL

Régimen Especial

La Municipalidad Metropolitana tiene un régimen especial, que le permite de manera excepcio-
nal, asumir funciones de Gobierno Regional, a nivel de la provincia de Lima, segun establece el

10 MML {2019) PPRRD Lima Metropolitana 2019-2022. Recuperado de: https: /fdrive.google.com/filefd/1a7F3UiMbjsuTCOsLkia0S1bHWe2sXBH/
view

11 MML{2023) Nota de Prenso. Web MML publicada 24/03/2023 https: jfwww.munlima.gob.pef/2023/03/24rafael-lopeg-aliagoalcelde-de-ima-re-
afirme-su-pedide-de-declarar-intangible- los- quebrodos-del-peru/

12 LaRepiblica (2023) twitter. 110372023 https:/jftwitter.comflarepublica_pe/status/16346 1297769660417

13 INDECI {2023) Informe De Emergencia K® 931 - 504/2023 f COEN - INDECI / 00:30 HORAS {Iinforme N° 22] Lluvias Intensas En E| Departamento
De Lima Provincios (DEE). INDECI. Recuperado de: https:jfportal.indeci.gob.pe/wpeeontentfuploads/2023/04/INFORME-DE-EMERGENCIA-N%-
C2%BA-931-5ABRZ023-LLUVIAS-INTENSAS-EN-EL-DEPARTAMEN TO-DELIMA-PROVINCIAS-22-DEE-1.pdf
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marco normativo. Al respecto en el ROF vigente se precisa que la jurisdiccion de la Municipali-
dad Metropolitanade Lima, abarca ala provincia de Lima en materias municipales y regionales.
(art 2). Asimismo, que a la alcaldia metropolitana, le compete ejercer las funciones ejecutivas
del Gobierno Municipal en el marco de las disposiciones sefialadas en la Ley 27972 (Ley Orga-
nica de Municipalidades), Ley 27867 (Ley Organica de Gobiernos Regionales), el Reglamento
Interior del Concejo Metropolitano de Lima y demads disposiciones legales vigentes. (art 7).*

|.1. MAPEO DE INSTANCIAS COMPETENTES ENGRD Y CC

1.0RGANIGRAMA™®

El organigrama de la MML y las instancias vinculadas al presente estudio, se muestran a
continuacion, teniendo como base el ROF vigente:™

Grdfico 3: Organigrama de la MML e identificacion de entidades competentes

ORGANIGRAMA MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

Flaboracian propia en bose al Crganigrama putlicadeo en el Partal-MML

En el organigrama se puede apreciar una Gerencia de Gestion del Riesgo de Desastres
con tres subgerencias: Subgerencia de estimacion, prevencion, reduccion y reconstruccion,
Subgerencia de inspecciones técnicas de sequridad en edificaciones y Subgerencia de de-
fensa civil. Asimismo, una gerencia de Servicios a la ciudad y Gestion ambiental, que tiene
una Subgerencia de estrategia ambiental y cambio climatico.

14 Reglomento de Organigacién y Funciones ROF de la Municipalided Metropelitona de Lima, vigente en lo actualided. Aprabodo mediante Orde-
nanga N.° 2208 del 20/12/2019 Publicado el 4 de enero de 2020. Recuperada de: http:{fwww transparencio.munlima.geb. pefimages/descargos/
gobierno-abiertaftransparenciafmml/planeamiento-yorganizocion/planeamiento- arganigacion/ROF-MML-MOD-0RD-2208-del-20-12-19.pdf

15 MML|2023) Organigrama. Portal MML. Recuperade de: https:jfwww.munlima.gob.peferganigrama//

16 MML (2020) ROF MML Recuperado de: http:/fwww transparencia.munlima.gob.pefimages/descargas/gobiernoabierteftransparencio fromlfpla-

™

neamiento-y-organizacion/planeamiento-organigacionfROF-MML-MOD-0ORD-2208-del20-12-19.pdf
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MAPEQ DE GOBERNANZA EN GESTION DE DESASTRES Y CAMBIO CLIMATICO

A nivel del Concejo Metropolitano se hace referencia a Comisiones pero no se especi-
fican. Mientras en cuanto los organos consultivos, no aparece alguna instancia sobre GRD
o Cambio Climatico.

2. INSTANCIAS COMPETENTES EN GRD

2.1. Comisiones de Regidores

Para este afo, a nivel de la instancia de mayor jerarquia de la Municipalidad, se establecie-
ron las Comisiones Ordinarias del Concejo Metropolitano para el afio 2023, donde se ubica

una Comision Metropolitana de Sequridad Ciudadana y Defensa Civil, en base al Acuerdo de
Concejo N.” 001 (del 06/01/2023) ¥

2.2. Gerencia de Gestion del Riesgo de Desastres

En base al ROF vigente, la Gerencia de GRD como drgano de linea lidera la conduccidn y
supervision de los procesos de defensa civil y GRD, en la jurisdiccion de la provincia de
Lima, en (art 192). Dicha Gerencia para el cumplimiento de sus funciones, tiene la siguiente
estructura organica (art194):

Grafico 4: Organigrama de la Gerencia de GRD y Sub-Gerencias

&
Gerencia GRD
\“'-.______.-/
Subge renF!a de E5t|mla!::|un, Subﬁgrenua Inspe.::cmnes Subterentiade Dafenss
Prevencion, Reduccion y Tecnicas de Seguridad en :
S . : Civil
Reconstruccion Edificaciones

Elaboracion propia

Las funciones y atribuciones de la Gerencia de Gestion del Riesgo de Desastres (art
193 del ROF) se sintetizan a continuacidn:

17 MML {2023) Comisiones de Regidores ofic 2023. MML. Recuperado de: https:jfednwww.gob.pefuploads/document/file/4073293/ACE20001-
2023%20%281%29 pdf pdf?v=1674832709
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ESTUDIO DE CASQ DE LA MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

Gerencia de GDR
de la MML

Conducir, supervisar, evaluar y optimigar los procesos de sus subgerencias

Proponer a la Alta Direccidn la conformacion de espacios de coordinacion y mecanis-
mos de articulacion de acciones de defensa civil y GRD, en la jurisdiccion de la MIL.

Monitorear lo planificacion, acciones de estimacian, pre-

vencion, reduccion y reconstruccion.

Conducir y supervisar el desarrollo de acciones y medidas de defensa civil

Supervisar el almocenamiento y abastecimiento de suministros, equi-
pos y personal para la atencidn de emergencios o desastres

Monitorear €l desarrollo de los acciones de moviligocidn en la jurisdiccion de la MMIL

Emitir la Resolucion en Zda. Instancia sobre asuntos y recursos interpuestos contra

procedimientos competentes de las

subgerencias, ademas emitir resolucion de acuer-

do a las competencias propias de la gerencia.

Emitir resoluciones de revocatoria de Certificado [TSE, pre-
vio informe técnico de la Subgerencia competente.

Programar, dirigir, monitorear y supervisar el cumplimiento de objetivos, metas
e indicadores y la ejecucion de actividades y presupuesto de la Gerencia,

Formular, proponer e implementar ordenangas, ocuerdos, decre-
tos, resoluciones, directivas, instructivos, contratos, convenios y
otras normas de aplicacion institucional metropolitana.

Formular, dirigir y supervisar el cumplimiento de los instrumentos de gestion y
planeamiento de la Gerencia, en coordinacion con los drganos competentes.

Otras responsabilidodes que le compete para el fun-

cionamiento y gestion de lo Gerencia.

2.3. Sub-Gerencias de la Gerencia de GRD

Las tres subgerencias que dependen de la Gerencia de GRD se definen a continuacion:

Tabla 1: Definicion de las Sub-Gerencias que dependen de la Gerencia de GRD

Subgerencia de Estimacian,
Prevencidon, Reduccion y Re-
construccion SG-EPRR

Subgerencia de Inspecciones
Técnicas de Seguridad en Edifi-
cacioneses SGITSE

SUBGERENCIAS

Subgerencia de Defensa Civil
5G-DC

Unidad orgdnica responsable

de los procesos de estimacion,
prevencidn, reduccion y recons-
truccion, en el marco de lo esta-
blecido en la normatividad que
regula la GRD art 195 ROF.

Unidad orgdnica responsable de
conducir y supervisar las ins-
pecciones técnicas desequridad
en edificaciones, en el marco de
lo establecido en la normativi-
dad que regula la GRD art 197
ROF.

Unidad orgdnica responsable
de los procesos de preparacion,
respuesta y rehabilitacion, en
el marco de lo establecido en
lo norma que regula la GRD art
199 ROF.

Eloborodo en base ol ROF 2019

Las funciones de las tres Sub-Gerencias se han sintetigado en el siguiente cuadro (en

base al ROF):
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Tabla 2: Sintesis de las funciones de las 3 Sub-Gerencias de la Gerencia de GRD

)

D

SG-EPRR

Formular lineamientos y herramientas técnicas en la materia que le competen, en la provincia de Lima.

Desarrollar mecanismos de participacion ciudadana, entidades privadas y piblicas, identificando peligros, vulnerabi-
lidades, y en prevencidn, reduccion y reconstruccion

Identificar, caracterigar y valorar los peligros, analigar vulnerabilidodes y determinar los riesgos en materia en GRD y
desarrollo sostenible

Formular mecanismos para incorporar lo GRD en el ordenamiento territorial, planificacidn, presupuesto, y otros pro-
cesos de la MML.

Promover cultura de prevencion, coordinar con la SG de Defensa Civil, entidades privadas y piblicas, Municipios, po-
blacién en la provincia de Lima.

Determinar gonas sequras para instalar albergues temporales, coordinando con la Subgerencia de Defensa Civil.

Recoger, analizar y evaluar la data esencial paro determinar el impacto del desastre, y acciones de reconstruccion,
reubicacion y andlisis socioecondmico.

Brindar informacidn para la elaborar el Plan Integral de Reconstruccion, y acciones para no replicar riesgos preexis-
tentes.

Disefiar lineamientos y herramientas para inventariar lo infraestructura publica, a fin de priorigar y programar los
acciones de reconstruccion

Promover y monitorear la reconstruccion, reducir riesgo preexistente, asequrar recuperacidn fisica, economica | so-
cial.

Formular y monitorear la estrategia metropolitana en GRD

3 Promover, ejecutar y monitorear acciones para reducir el riesgo de desostres en la provincia de Lima.

> Promover y brindar asistencia técnica para la formulacion de los Reglamentos

3 Internos e instrumentos de gestion del Grupo de Trabajo de la GRD y otros espacios y mecanismos de coordinacian

> Programar, dirigir, monitorear y supervisar el cumplimiento de objetivos, metas e indicadores y la ejecucion de activi-
dades y presupuesto de lo Subgerencia

) Otros para su funcionamiento y gestion.

SG-ITSE

> Evaluar el riesgo y seguridad de la edificacién vinculada con lo actividad que desarrolla, verificar medidas de sequri-
dad, analigar su vulnerabilidad

2 Realigar Visitas de Seguridad en Edificaciones, para identificar riesgo existente, verificar el desempefio del Inspector
o Grupo Inspector en base al procedimiento de ITSE.

) Claosificacion del riesgo del establecimiento inspeccionado y el procedimiento de la ITSE aplicando la matriz de riesgos.

® Evaluar y emitir informe técnico, respecto o la identificacidn de situaciones de revocacion de los Certificados de ITSE.

$ Dar un servicio de orientacion con respecto a la ITSE y ECSE, con personal debidamente capacitado

$ Eloborar propuestas de procedimientos de supervision y fiscaligacion del cumplimiento de la norma en materia de
sequridad de edificaciones.

) Supervisar la ejecucion de las visitas de sequridad y las ITSE, de acuerdo a ley.

) Evaluacion de condiciones de sequridad de espectdculos piblicos deportives y No-deportivos-ECSE, para verificar la
situacion de estructuras o instalaciones temporales para la sequridad de participantes y asistentes.

3 Emitir la Resolucidn que se pronuncia sobre el cumplimiento de la norma en materia de seguridad en edificaciones,
conforme al procedimiento establecido en lo ley

23 Resolver en primera instancia las impugnaciones emitidas como porte del procedimiento de ITSE, en base a la ley.

23 Programar, dirigir, monitorear y supervisar el cumplimiento de objetivos, metas e indicadores y la ejecucion de activi-
dades y presupuesto de lo Subgerencia

> Otros para su funcionamiento y gestion.
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SG-DC

2 Planificar, ejecutar y monitorear la preparacion, respuesta y rehabilitacidn, alineado al Plan Nacional de GRD (principio
de subsidiariedad).

2 Fortalecer y mejorar capacidades y equipamiento para lo respuesta en emergencias y desastre.

2> Fortalecer, en el dmbito municipal, la gestion de recursos de infraestructura y ayuda humanitaria de fondos piblicos,
de la movilizacion nacional y de cooperacion internacional.

) Desarrollar y fortalecer sistemas de vigilancia y monitoreo de peligros, medios de comunicacion y difusion, en el
ambito metropolitano, para que poblacion y autoridades conogcan los riesgos, las medidas de respuesta y tengan
mecanismos de coordinacion.

3 Desarrollar y coordinar acciones de autoayuda y asistencia humanitario a las poblaciones damnificadas.
3 Desarrollar y ejecutar mecanismos de coordinacion con las entidades de salud, para atender emergencias y desastres

2 Gestionar el abastecimiento de suministros, equipos y personal especialiodo, asistencio humanitaria para emergen-
cias o desastres,

2 Mecanismos de coordinacidn para restablecer y asegurar la continuidad de servicios pdblicos basicos, infraestructura
y gue la poblacion vuelva a su actividad habitual en la jurisdiccion de la MML afectada

23 Propuestas de espacios de coordinacion y articulacion de defensa civil y GRD (jurisdiccion de la MML), monitoreando
y brindando asistencia técnica

2> Organigar, operar, custodiar y cautelar el buen funcionamiento del Almacén
2 Metropolitano de Bienes de Ayuda Humanitaria y Almacenes Adelantados en Gobiernos Locales (provincia de Lima)

2> Capacitar y asesorar a organes y unidades organicas, para incluir lo gestion prospectiva y correctiva en planificacion
estratégica y operativa

9 Sensibiligar, capacitar, socialigar y difundir una cultura de GRD en la poblacidn y gobiernos locales, en coordinacidn
con la SG EPRR

2y Promover y asesorar para formular Reglomentos e instrumentos de la Plataforma de Defensa Civil y otros espacios
similares

2> Programar, preparar y facilitar loa movilizacion, en la jurisdiccion de la MML

9 Desarrollar un proceso sistematico, para recopilar data sobre la tendencia de los riesgos y estadisticas de danos de
emergencias anteriores.

2> Ejecutar los planes de preparacidn, respuesta y rehabilitacidn, acorde con el Plan Nacional de GRD.
9 Supervisar y orientar las acciones del COER en el marco del SINAGERD.
23 Promover la participacidn ciudadana en la Gestion Reactiva del Riesgo.

2 Programar, dirigir, monitorear y supervisar el cumplimiento de objetivos, metas e indicadores y la ejecucion de activi-
dades y presupuesto de la Subgerencia, conforme a su ambito de competencia.

# Otros para su funcionamiento y gestian.

Elaboraeian propia

Es oportuno seialar que, de acuerdo a una informacion del 2021, consignada en el
Plan de Cambio Climadtico de la provincia de Lima, se indicaba que la Gerencia de GRD con-
taba con 132 colaboradores.™

2.4. Grupo de Trabajo de Gestion del Riesgo de Desastre

En margo del 2023, se anuncio la conformacion del Grupo de Trabajo de la GRD a nivel de la
MML. Dada su naturalega de Gobierno Regional y Metropolitano de Lima, en su estructura
estd incorporado el Gerente de la Region Lima,™ como se muestra en el siguiente grafico:

18 En el Plan Local de Cambio Climatico se consigna los recursos humanas de los distintas unidades organicas de la MML. 5e puede revisor el sgte
link: https:ffsmio.munlima.gob pefuploads/documentof126a7elfofdeon8ha pdf

19 MML|2023) Grupo de Trabajo de GRD de la Municipalided de Lima tomo juramento. Nota de prensa. Publicade el 1 margo, 2023 Prensa MML. Re-
cuperado de: https: Jfwww munliima.gob.pef2023/03/01/grupo-de-trabajo-de-gestion-del-riesgo-de-desastres-dela-municipalidad-de-lima-te-
mo-juramento/
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Grafico 4: Grupo de Trabajo de GRD de la MML-Lima Regidn
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Elaborocian propia en bose a la informacidn de la nota de prensa MML 2023

El Grupo de Trabajo tiene a su cargo el plan anual de actividades que propone las ta-
reas en GRD para implementar desde la MML.?°

2.5. Centro de Operaciones de Emergencia Regional - Lima Metropolitana

Sobre el Centro de Operaciones de Emergencia-COER, responsable de sistematizar,
monitorear y analigar la data pertinente para atender una emergencia®, no se accedido a
informacion actualizada sobre su capacidad instalada y funcionamiento.

Sin embargo, en una informacion de mediados del 2022, se anunciaba que el COER de
Lima Metropolitana, habia sido reconocido por INDECI como el mejor (junto al COER Callao)
de las 25 regiones del ambito nacional. INDEC! higo una evaluacion (con corte al 2021) en-
contrando que el COER Lima Metropolitana y COER Callao habian logrado una capacidad
operativa del 90% respecto de la normativa respectiva®.

3.INSTANCIAS COMPETENTES EN CAMBIO CLIMATICO

3.1. Comisiones de Regidores

En el Acuerdo de Concejo N.° 001 (del 06/01/2023)% que establece las Comisiones
Ordinarias del Concejo Metropolitano para el afio 2023, no se ubica una Comisién dedicada
explicitamente al tema de Cambio Climatico, solo aparece una Comision Metropolitana del
Ambiente y Servicios a la Ciudad.

20 hitps: jfwww.munlima.gob.pe/2023/03/01/grupo-de-trabajo-de-gestion-del-riesgo-de-desastres-de-lo-municipalidod-de- imatoma-juramento/

21  https ffwww munlima.gob.pe/gerencias/gerencio-de-gestion-del-riesgo-de-desastres/gestion-de-riesgos-de-desastres,

22 MML |2022) Nota de prensa. Portal MML. Publicada el 02/08/2022 https jfwww munlima.gob.pe/2022 {08/26/centro-deaperaciones-de-emer-
gencia-regional-coer-de-lima- metropolitana-ocupa-el-primer- puesto-a-nivel-nacional /

23 22 MML (2023) https fednwww.gob.pefuploods /document ffilef4073293/ACS20001-2023820%281%29 pdf pdfiv=1674832709
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3.2. Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental

La Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental (GSCGA) es el organo de li-
nea que tiene entre sus competencias, definir la politica y los planes ambientales; ademas,

de ser el organo ejecutivo, supervisor y fiscalizador del Sistema Metropolitano de Gestidn
Ambiental. (art 160 ROF)

La GSCGA tiene la siguiente estructura organica (art 162 ROF):

Grafico 5: Organigrama de la Gerencia GSCGA MML
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Elaboracian propia

Funciones de la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental

Las funciones en materia ambiental se sintetigan a continuacion (art 161 ROF):2

Funciones de la
Gerencia en materia
ambiental

!

Supervisar la aplicacion de medidas de prevencion, contrel y mitigacion de los im-

poctos ambientales negatives en coordinacidn con las cutoridades sectaoriales y las
Municipalidades Distritales, conforme o la normativided vigente.

Ejercer la funcion de Secretaria Técnica de la Comisidn Ambiental Municipal CAM.

Propaner al Gerente Municipal Metropalitano los nermas y reglamentos o ser apreba-
dos por el Concejo Metropolitano, erientados a prevenir, eantrolar o mitigar los impac-
tos ambientales negotivos generados por las actividades socicecondmicos, tendientes
a la preservacidn, proteccidn y conservacion del ambiente y los recursoes noturales.

Emitir opinion técnica ambiental para les proyectos de invesidn publica o privada,
sequn competencia correspondiente.

3.3. Sub-Gerencia de Estrategia Ambiental y Cambio Climatico (SG-EACC)

Es la unidad orgdnica encargada de proponer la politica, planes, agenda, la conformacion
y funcionamiento de la Comision Ambiental Metropolitana-CAM, y coordinar el funciona-
miento del Sistema Metropolitano de Gestion Ambiental. Es responsable ademas de imple-

24 MML {2019] ROF MML. Recuperado de: http: jfwww transparencia munlimo.gob.pe/images/descargas/gobierncabierto/transparenciafmmi/
[laneamienta-y-organigocion/planeamienta-organigacian/ROF-MML-MOD-0RD-2208-del-20-12-19.pdf

—

== 3y
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mentar estrategias metropolitanas de conservacion de ecosistemas y de acciones ante el
cambio climatico. (art 163). Sus funciones relevantes a la materia de Cambio Climatico se
sintetizan a continuacion:

*)  Coordinar, conducir y supervisar la implementacidn de los planes en materia de Cambio Clima-
tico, Diversidad Biolagica y efines para la provincia de Lima.

*>  Disenar y promover iniciotivas que impulsen la conservacidn y preservacidn de ecosistemas y su
diversidad biologica en la provincio de Lima.
+3  Promover iniciativas en materia de ecoeficiencia publica y privada, conforme a los normas sobre

Sub Gerencia GACC y la materia.

Funciones en CC *>  Proponer, disefiar y promaver el desarrollo de iniciotivas de mitigacién y adoptacion al cambio
climatico, en coherencia con los instrumentos de gestion municipal de lo ciudod.

+3  Generar informacién periddica en materia de recursas naturales y cambio climatice que alimen-
te el Sistema Metropelitano de Informacian Ambiental (SMIA).

*»  Coordinar la conformacidn y funcionamiente de la Comisién Ambiental Metropolitana (CAM) y
los Grupos Técnicos de Trobajo a nivel de lo provincia de Lima. Art 164 ROF.

Es oportuno senalar que, de acuerdo a una informaciéon del 2021, la Sub-Gerencia,
tenia un equipo humano de 21 colaboradores.?

3.4. Programa Municipal EDUCCA 2020-2022%

El Programa EDUCCA de la MML, se establece para mitigar el impacto del Cambio Climatico
y promover valores ambientales en la ciudadania de la provincia de Lima. Estando a cargo
de la Gerencia de SCGA. A continuacidn, se muestran sus beneficiarios:

Tabla 3: beneficiarios directos e indirectos de EDUCCA

BENEFICIARIOS DIRECTOS BENEFICIARIOS INDIRECTOS

Promotores Ambientales Escolares (PAE) — Compaferos de aula
— Comunidad educativa
— Padres de familio

Promotores Ambientales Comunitarios (PAC) | — Juntas vecinales
— Vecinos y vecinas de la comunidad
— Comercios locales

Promotores Ambientales Juveniles (PAJ) — Compafieros de oula
— Comunidad educativa
— Comunidad inmediata

Fuente: Reporte Prograrna EDUCCA

23 En el Plan Local de Cambio Climatice se muestra una cuadra de recurses humanas de distintos unidades organicas. Ver en el link: https:f/
smia.munlima.gab.pefuploads/documentof126afedafdecoo8ha.pdf

26 MML{2022) Reporte SMIA. Setiembre 2022. Recuperada de: https:/fsmia.munlima.geb.pefuploads/documento/f3leeb2d0eBefat 7 pdf
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4. PROGRAMA DE GOBIERNO REGIONAL DE LIMA METROPOLITANA

El Programa de Gobierno Regional de Lima Metropolitana fue creado como érgano descon-
centrado de la MML (edicto No 254 -2003) con un rol activo en el proceso de transferencias
de los asuntos de competencia del Gobierno Regional?’, De acuerdo a su Plan Operativo
Multianual 2023-20252 tiene como Objetivos Estratégicos Institucionales:

2> OEI 01Proteger a la poblacion y sus medios de vida frente a peligros de origen natural y antré-
picos.

$) OEI 02 Fortalecer la organigacion e institucionalidad.
> OEI 03 Mejorar la Proteccion y Conservacion de las 3 cuencas de la Region Metropolitana.

2> OEI 04 Fortalecer el crecimiento ordenado con desarrollo sostenible y sustentable de la Region
Metropolitana.

> OEl 05 Mejorar la condicién de vida de la poblacién con fdcil acceso a los servicios sociales y
promoviendo el comercio.

Cabe sefalar que el Gobierno de la Region de Lima Metropolitana cuenta en su or-
ganigrama con una Sub-Gerencia de Recursos Naturales y Medio Ambiente, que tiene una
Division de manejo ambiental. Esta Sub-Gerencia, es la unidad organica que se encarga
también de implementar acciones en el marco del Plan Local de Cambio Climatico 2021-

2030.

.2. INSTRUMENTOS DE GESTION

1. PLAN REGIONAL DE DESARROLLO CONCERTADO DE LIMA
METROPOLITANA 2021-2025

En el PRDCLM 2012-2025, aprobado via Ordenanga N° 1659-MML (13/Febrero/2013) 2° se
ubicaron los siguientes objetivos estratégicos, politicas de desarrollo, y objetivos especifi-
cos, respecto a GRD y Cambio Climatico:

21 Aprobado el 03 de maye del 2003.
28 PGRLM 2022 POI Multianual 2023-2025 Maye del 2022 http:/fparim.gob pejwp-content/pgrim/POI%20-%202023%20-%202025. pdf

29 MML{2013) PRDCLM 2012-2025 https: jfwww.munlima.gob.pefimages/descargas/gotierna-abiertoftransparenciafmmi fplaneamiento-y-or-
ganizacion/planeamiento-organigacion/Plan-Desarrollo-Lima- Metropaolitana-2012-202 5. pdf
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Tabla 4: Sintesis de ejes estratégicos, politicas, y objetivos especificos en GRD y CC-PRDCLM 2021-2025

POLITICA DE DESARROLLO
Her)

Asequrar la gestion integral, protec-
cidn, conservacion y restauracion de
los ecosistemas naturales y urbanos,
orientando el crecimiento urbano
hacia la estrategia de ordenamiento
territorial inclusivo y de mitigacidn/
adaptacion al cambio climatico.

El Plan de Lima propone tomar conciencia de los desafios y de las oportu-
nidades que troe el cambio climatico en nuestra ciudad. Por otro lado, el
cambio climdtico significa, también, la generacion de importantes oportu-
nidades empresariales, como la creacion de nuevos mercados de tecnolo-
gias, bienes y servicios bajos en carbono. Por estas ragones, la adaptacion
al cambio climdtico es imprescindible.

OBJETIVO ESTRATEGICO OF 2.2.

Elaboracion e implementacidn de la Estrategio Metropolitana frente al
cambio climdtico en concordancia con la politica nacional y los acuerdos
internacionales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OESP 221

Fortalecimiento de capacidades en la provincio de Lima y sus distritos
para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, asi como los instru-
mentos para adaptarse permanentemente a este fendmeno que incluyan
el enfoque intercultural.

OESP22.2

Implementacion de iniciativas prioritarias de adaptacion al cambio clima-
tico en diversas gonas de la ciudad.

POLITICA DE DESARROLLO P.2.2

Promover las condiciones de habi-
tabilidad sequra como un derecho
ciudadano, a través del acceso y
mejora de la vivienda, la movilidad,
el transporte, los servicios bdsicos,
la recreacidn, los espacios piblicos y
otros, reduciendo las condiciones de
vulnerabilidad.

Realizar estudios técnicos y cientificos sobre la colidad del suelo y sus
dindmicos permitird no solo desarrollar acciones acertadas de actuacidn,

sino, también, compartir con las familias que viven en mayor grado de
vulnerabilidad, con el fin de desarrollar acciones de reduccion del riesgo.
Se debe considerar que el derecho a una vivienda digna y segura es parte
de los derechos fundomentales.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.7

Reduccion de la vulnerabilidad incorporando gradualmente la gestidn del
riesgo como componente de la ocupacion del territorio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
OESP 271

Reduccion de la vulnerabilidad frente a desastres y cambio climdtico, en
particular de sus efectos fisicos en el territorio y en la infroestructura

Eloboracion propia en base ol PROCLM 2012-2025 ®

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO DE LIMA
METROPOLITANA 2016-2021°

Aunque no esta vigente, y no se conoce sobre su actualigacion, de manera excep-
cional se considero pertinente revisar el PDLC 2016-2021. Este Plan de Desarrollado Con-
certado, fue desarrollado en el marco del Programa de Incentivos 2016 por el Ministerio de
Economia y Finangas-MEF acompaiiado del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
- CEPLAN. Cabe resaltar que es un instrumento de gestion de alcance metropolitanoc. En el

Plan se ubicaron los siguientes Objetivos Estratégicos vinculados a GRD y Ambiente:

30 MML {2012) PRDCLM 2021-2045. Recuperode de: https:jfwww.munlimo.gob.pefimages/descargas/gebierno-abiertoftransparencia/mmi/

31 MML(2016) PDLC 2016-2021 MML. Recuperade de: https: jfedn plataformourbana el fwp-content fuploads/2016/11/1.-pdlc-de-Im-2016-2021. pdf

planeamienta-y- organizocion fplaneamienta-arganigacion/Plan-Desarrollo-Lima-Metropolitana-2012-2025. pdf

Escaneado con CamScanner



ESTUDIO DE CASQ DE LA MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

Tabla 5: Objetivos estratégicos e indicadores relativos a GRD y Ambiente-PDLC 2016-2021

OBJETIVOS ESTRATEGICOS E INDICADORES PDLC 2016-2021

OBJETIVO 3 Indicadores
Reducir los niveles de contaminacion am- Porcentaje de los residuos sdlidos reciclados por afo
biental. M2 de drea verde por habitante

Porcentaje de aguas residuales trotadas

Emisiones de CO2
OBJETIVO 9 Indicadores
Reducir las condiciones de vulnerabilidad por | Porcentaje de poblacion en condicion de riesgo ante sismos
riesgos de desastres. Porcentaje de incendios ocurridos del total de emergencias.

Elaboracidn propia

3. PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2020 -2025 AMPLIADO?

Por Resolucion de Alcaldia No 171-2022 (01/04/2022) la MML aproba el Plan Estrate-
gico Institucional para el periode 2020-2025-Ampliado.*

El PEl cuenta entre sus objetivos estratégicos con el OEl 03 vinculado al tema am-
biental y el OE! 04 relacionado a la GRD. Se muestra a continuacion dichos objetivos estra-

tégicos y sus indicadores:

Tabla 6: objetivos estratégicos y sus indicadores de Ambiente y GRD-PEI 2020/2025 MML

OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES Y SUS INDICADORES del PEI 2020-2025

Objetivos Estratégicos Institucionales
OEI 03 Implementar una gestion ambiental sostenible y la
conservacion de los ecosistemas en la provincia de Lima.

Indicadores
Indice de implementacidn de la gestidn ambiental y
conservacion de los ecosistemas en la provincia de Lima.

OEl 04 Proteccion de la poblacidn y sus medios de vida
frente a peligros de origen natural y antrdpicos en la pro-
vincia de Lima

Indicadores
Porcentaje de capacidad instaloda basica frente a emer-
gencias y desastres en la provincia de Lima.

Elaboracidn propia

A continuacion, se desarrollan las Acciones Estratégicas Institucionales pertinentes
y sus respectivos indicadores, vinculadas al OE| 03 y el OEl 04:

32 MML{2022) PEI 2020-2025 Ampliode MML. Recuperada de: https:jfwww.munlima.gob pefwp-contentfuploads /2022 /04 /RA-TH-

01.04 2022-1-1.pdf

33 Aeste Plan le precede el PEI 2020-2023 {oprobado el 26/11/2019 por Resol. Alcaldia 503). posteriormente la MML aprueba el PEI 2020-2024
Ampliado {(Resolucian de Alcaldia N 117 del 31/03/2021). el PEI 2020-20235 es el vigente.
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Tabla 7: AEl e indicadores seleccionados del OEI 03 y OEI 04-PEI 2020/2025 MML

PEI 2022-2025

Objetivos Estratégicos Institucio-
nales

Actividades Estratégicas Institucio-
nales

Indicador de la AEl

OEI 03

Implementar una gestion ambiental
sostenible y lo conservacion de

los ecosistemas en la provincia de
Lima.

AEI03.05

Acciones de mitigacion, adoptacidn e
inclusion frente al cambio climadtico
eficag en lo provincia de Lima.

Porcentaje de acciones ejecutadas fren-
te al cambio climatico en la provincia
de Lima.

OEl 04

Proteccidon de la poblacidn y sus
medios de vida frente a peligros de
origen natural y antrépicos en la
provincia de Lima

AEI 04 01

Incorporacion de la Gestion del Riesgo
de Desastres en la ocupacion y uso del
territorio en el Cercado de Lima.

Porcentaje de edificaciones que cumplen
con la normatividad de seguridad en
edificaciones en el Cercado de Lima

AEI 04 02

Personas con formacion y conocimien-
to en Gestion del Riesgo de Desaostres y
Adaptacidn del Cambio Climdtico en la
provincia de Lima.

Nimero de actividades de formacion de
personas en Gestion del Riesgo de De-
sastres y Adaptacion del Cambio Clima-
tico en la provincia de Lima

AEI 04 03

Implementacién adecuada de medidas
de proteccion frente a peligros en la
provincia de Lima.

Ratio de monitoreo de puntos criticos en
la provincia de Lima.

AEI 04 04

Poblacion con practicas seguras para
la resiliencia en el Cercado de Lima.

Tasa de poblacién capacitada en Gestidn
del Riesgo de Desastre en el Cercado de
Lima

AEI 04 05

Capacidad Instalada para la prepara-
cidn y respuesta frente a emergencios
y desastres en la provincia de Lima.

a. Porcentaje de capacidad operativa del
Centro de Operaciones de Emergencia
Regional en la provincia de Lima.

b. Nimero de brigadas para la atencidn
frente a emergencias y desostres for-
madas a partir del 2019 en la provincia
de Lima.

AEI 04 Ob

Desarrollo de Instrumentos Estratéqi-
cos para la gestion del riesgo de Desas-
tres en la provincia de Lima

Nimero de documentos técnicos apro-
bados en la provincia de Lima.

Elaboracion propia

Debe resaltarse que en el OEI 03, en su AEI 03.05 e indicador, se centraligan en Cam-
bio Climatico, ademas en el OE| 04, en su AEl 04.02 e indicador, se vincula los ejes de GRD

y Cambio Climatico.

4. PLANES DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y CAMBIO CLIMATICO

En el portal oficial de la MML, estan publicados diversos instrumentos sobre GRD y Cambio
Climatico, en su mayoria vigentes.De manera excepcional se considero pertinente revisar el
Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres de Lima Metropolitana 2019-2022
y algunos instrumentos de menor alcance, que no se sabe si estan actualizados. A conti-
nuacion se presenta una sintesis de todos los instrumentos ubicados:

™
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Tabla 8: Instrumentos de Gestion en GRD y Cambio Climatico-MML

INSTRUMENTOS DE

GESTION DENOMINACION/TITULO DESCRIPCION/EXPLICATIVO
Plan sobre Cambio Plan Local de Cambio Climatico de lo El PLCC de la Provincia de Lima 2021-2030, con
Climatico provincia de Lima 2021-2030 horigonte al 2050, se hace en cumplimiento de las

competencias municipales alineados a la Ley Marco
sobre Cambio Climatico (LMCC).

El PLCC tiene por objetivo describir como la ciudad se
adoptarad a las amenagas climaticas y reducird sus
emisiones de GEI, con un enfoque de inclusion y equidad.

El Plan fue elaborado por la MML, con apoyo del Gru-
po de Lideraggo Climatico C40 Cities.

El aleance del plan comprende a nivel geografico los
43 distritos de Lima Metropolitana, incluyendo sus
areas naturales y sus dreas rurales, lo cual permitira
tener una gestion climatica integral de la ciudad,
contando con ejes transversales en sectores vitales.*

Planes centrales en 1.Plan de Prevencidon y Reduccidn del 1.La MML implementa el PPRRD del Cercado de Lima
GRD de alcance metro- | Riesgo de Desastres de Lima Cercado | 2021 - 2023. Vigente a la fecha. El PPRRD es un
politano, provincial o 2021 - 2023 instrumento técnico vital, pues orienta lo gestidn
Cercado de Lima prospectiva y correctiva de la GRD con alcance en la

zona de Lima Cercado™

2.Plan de Operaciones de Emergencia | 2_El Plan de Operaciones de Emergencia con aleance
de la Provincia de Lima 2021-2023 para la Provincia de Lima 2021 2023 es un instrumento
técnico operativo dirigido a la respuesta efectiva ante
situaciones de peligro inminente, emergencia o desos-
tre, basado en los procesos de la gestion reactivo®

3.Plan de Educacion Comunitaria en 3. El Plan de Educacion Comunitaria de Gestion del
Gestian del Riesgo de Desostres de Riesgo de Desastres de Lima Metropolitana 2021 -
Lima Metropolitana 2021 - 2023 2023 es la herramienta técnica que orienta las acciones

educativas tendientes a mejorar la GRD con alcance a
los 43 distritos que forman Lima Metropolitana ¥

&4 Plan de Rehabilitacion de la Provincia | 4. El Plan de Rehabilitacidn 2022-2023, de alcance para
de Lima 2022-2023 la provincia de Lima, esta enfocado en los procesos post
desastre de restablecer los servicios plblicos basicos,
identificar necesidades, y el inicio de la reparacion del
dano ocasionado, procurando que la poblacidn puede
iniciar la recuperacion de sus medios de vida™®

5.Plan de Preparacion de Lima Provin- | 5.El Plan de preparacion de Lima Provincia 2022-
cia 2022-2023 2023, es el instrumento técnico de planeamiento,
para preparar y fortalecer la copacidad de proteccidn
de la vida y del potrimonio. Incluye el inventario de
capacidades y recursos™®.

6. Plan de Prevencidn y Reduccion del | 6.E] PPRRD 2019-2022 para Lima Metropolitana, es

Riesgo de Desastres de Lima Metropoli- | un instrumento de gestidn prospectiva y correctiva
tana 2019-2022 de la GRD con alcance a la metrdpoli de Lima . Estu-

vo vigente hasta el afo pasado.

MML {2021) PLCC 2021-2030 Recuperado de: https:ffsmia. munlimo.gab. pe/documentos- publicacion/detallef365

MML {2021) PPRRD del Cercada de Lima 2021 - 2023 Recuperado de: https:/fdrive.google.com/file/d/1k7C37_YpCaF ZqprBVGoSApelFbU1L-

hPm fview

36 MML{2021) Plande Operaciones de Emergencia- Provincia de Lima 2021 2023 Recuperado de https://drive.google. com/filefd/1101P5pZHI XAEPGw-
FiQIbMxKgXwES0gDl/view

37 MML{2021) Plan Educacién Comunitaria en GRD Lima Metropelitana Recuperado de: https jfdrive.google.cam/file/d155kbEXY]YwZg /1 Tulr_
Hycp_z8gis9G7 vie

j8 MML{2022) El Plan de Rehabilitacian Provincia de Lima 2022-202 3 Recuperada de: https: j{drive.google com/file/d 1EdCwHOt5bw3YIW3BAU-
DoedpuOBxTjQjjfview

39 MML|2022) El Plande Preparacidn Pravincio de Lima 2022-2023 Recuperadode: https:/fwww munlimo.gob.pefwp-contentfuploads/2022/06/
RA-287-2022 pdf

£0 MML {2019) PPRRD Lima Metropolitana 2019-2022. Recuperado de: https:/fdrive.google.com/filefd/1o7F3UiMbjsu-TCOsLkia0STbHWe2sX-

BHfview
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Planes especificos

Plan de Prevencion y Reduccion del
Riesgo de Desastres de la Zona de Re-
glamentacidn Especial de los Pantanos
de Villa 2022 - 2024

Plan de Prevencion y Reduccidn del
Riesgo de Desastres de la Costa Verde
2020-2023%

Plan de Contingencia ante lluvios in-
tensas y fendmenos asociados de la
Provincia de Lima 2021 - 20234

Plan de contingencia ante incendios de
la Provincia de Lima 2022 - 2023%

Plan de Contingencia ante sismos de
gran magnitud segquido de tsunami de
la Provincia de Lima 2021-2023%

Planes especificos por drea temdtica o por drea de
cobertura.

Dos son Planes de Prevencion y Reduccion (Pantanos
de Villa y Costa Verde) con una visidn prospectiva y
correctiva de la GRD.

Tres son Planes de Contingencia, ante fendmenos na-
turales (lluvias intensas, sismo/tsunami) y antrépicos
(incendio) para fortalecer la gestion preventiva y re-
activa ante la posibilidad o lo emergencia inminente
y posibles acciones de respuesta ante la emergencia.

Los Planes de PRR y Contingencia son instrumentos
vitales para la GRD.

Escenario de Riesgo

Escenario de Riesgo por Incendio Urba-
no en Lima Cercado 20204

Publicado en el portal de la Subgerencia de Estima-
cidn, es un documento que muestra la representacion
de lo interaccion de los diferentes factores de riesgo
(peligro y la vulnerabilidad), referido a la ocurrencia
de incendios urbanos, en el drea de Lima Cercado.

Evaluaciones de riesgo
y andlisis de riesgo

Evaluaciones de Riesgo (EVAR)

Analisis de Riesgos (ADR)

Informes de determinacidn de riesgo de
inmuebles

Actividodes de reduccion del riesgo de
desastres, descolmatacion, geo-mallas,
muretes)

Son instrumentos para estimar las pérdidas probo-
bles para los diferentes eventos peligrosos posibles,
asi como evaluar los peligros y las vulnerabilidades

con el fin de determinar el nivel de riesgo.

Publicados en el portal de la Subgerencia de Estima-
cidn, Prevencion, Reduccion y Reconstruccion.

Otras herramientas

Plan familiar de emergencia

Documentos varios de "Recomendacio-
nes ante: Sismos

Incendios urbanos

Incremento de lluvias/ lluvias intensas
Fuga de gas y cortocircuitos

Caoja de Reserva

Mochilo de emergencia

Fendmeno del Nifio

Deslizgamientos y huaicos
Construccion de muros de contencidn
Seguridad en instalaciones eléctricas
Inundacidn

Documentos que orientan acciones de prevencidn
y respuesta en situaciones de riesgo o emergencia
inminente.

Publicados en el portal de lo Subgerencia de Defensa
Civil

Elabaracion propia

5. SISTEMA METROPOLITANO DE INFORMACION AMBIENTAL-SMIA

El SMIA es una plataforma para sistematigar, difundir, y promover el acceso y uso de la

informacion ambiental generada en la provincia de Lima. Ademads, contribuye a la toma de

41 MML{2022) PRRD Pantanos de Villa 2022-2024 Recuperade de: https:jfdrive google.com/filefd/1b36e8xB- TRENwOwXBEIDDI-ZfpgN1Z- fview

42 MML(2020) PRRD Costa Verde 2020-2023 Recuperado de: https:/fdrive.google.com/file/df17KCen)YiOMMbhha9V3IKMhImB-cSHZpu fview

43 MML |2021) PC ante lluvias intensas y fenomenos asociados Provincia Lima Recuperado de: https:fdrive.google.com/ffilefdAhADjzUweS3vY-

KOIOBgSUBS4DDogewDgVjview
44 MML (2022) PC onte incendios 2022-2023 Provincia de Lima. Recuperado de: https: /fwww munlima.gab.pefwp-content/uploadsf2022/05/
RA-159-24.03.2022-Plan-de-Contigencia-ante-incendios-comprimido. pdf

43 MML {2021} PC ante sisma y tsunomi Lima Metropolitana 2021-2023 Recuperado de: hitps: ffdrive.google.comffilefdihEJGoA4KEY090pDEVU-

JyKylhulkKaxN-fview

46 MML (2020] Escenario de Riesgo por Incendio Lima Cercado Diciembre 2020. Recuperado de: https: /{drive.google.com/filefd/1dwFdJ&5s-

GO -UAXI-gjXjZXFFNwXSEX kS view
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decisiones y la gestion ambiental. El SMIA estd a cargo de la Subgerencia de Estrategia Am-
biental y Cambio Climatico de la MML*". El SMIA sistematiga la informacion en 6 modulos:

Grafico 6: SMIA-MML

estadisticas documentos

(indicadores) (publicaciones) normativa

Comision
Ambiental noticias
Municipal CAM

Elaboracian propia

El SMIA tiene informacion sobre tematicas ambientales y también de Gestion de Desastres,*®
ubicamos en su portal los siguientes ejes tematicos y documentos:

> Cambio Climatico*®
— Decreto de Alcaldia N° 22 "Andlisis de Riesgos Climdaticos de la provincia de Lima”
— Ordenanga N° 2353. Declara de interés metropolitano el desarrollo de acciones frente
al cambio climatico y aprueba el PLCC de la Provincia de Lima 2021-2020
— Ordenanga Municipal N° 1836.Aprueba la Estrategia de Adaptacion y Acciones de Mi-
tigacion de la provincia de Lima al cambio climatico - Estrategia C. Lima 2014
— Plan Local de Cambio Climatico de la Provincia de Lima para nifias y nifios 2022

> Clima y eventos naturales®®
— No hay documentos y data

> Gestion del Riesgo de Desastres®
— Planes de GRD

.3. MECANISMOS DE PARTICIPACION Y COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

1. PLATAFORMA METROPOLITANA DE DEFENSA CIVIL

El 02 de febrero del presente afo, se realizé la juramentacion de los integrantes de la Pla-
taforma de Defensa Civil para el periodo 2023 - 20262, Sin embargo, no se ubica mayor
informacion actualizada sobre su composician y funcionamiento.

&7 MML|2023) Pertal SMIA https: jfsmio.munlima.gob.pef

48 https:ffemia.munlima.gob.pef

49 https:ffemia.munlima.gob.pefinicio-tematicas/cambie-climatico

a0 https:ffemia.munlima.gob.pefinicio-tematicos/clima-y-eventos-naturales

a1 https:/femia. munlima.gob.pefinicio-tematicos/gestion-de-riesgos-y-desastres

22 El 02 febrero 2023 noticios de lo MML https:}fwww.youtube comfwateh?v=tTOrhGnaNyA
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Es pertinente, mencionar que, ante los fendmenos naturales de este afo, El Gobierno

declaro este margo, en alerta todas las plataforma distritales y de Lima Metropolitana.®®

Mientras que el alcalde metropolitano convoco a congresistas, FFAA, para coordinar sobre
la emergencia ante el ciclon Yaka.*

2. COMISION AMBIENTAL METROPOLITANA-CAMET

Sobre la CAMET, instancia de didlogo y concertacion alrededor de la Politica Nacional del
Ambiente en la provincia de Lima, cabe precisar que no se tuvo acceso a informacion actua-

lizada sobre su funcionamiento y actividades.*

La CAMET esta conformada por actores locales representantes de la sociedad civil,

sector privado y sector publico. Sus integrantes son convocados por la Gerencia de Servi-
cios a la Ciudad y Gestion Ambiental, y su nombramiento se da via un dispositivo municipal,
para un periodo de dos afos.

Plan de Trabajo CAMET 2021-2022>°

A continuacion se presenta la agenda de sesiones programadas para el periodo 2021y 2022:

Grafico 7: Agenda de reuniones 2021-2022 CAMET

Sasion

Agenda 2021

Primara gssitn
LR Rt v

Aprobacidn del Reglamanio Intermo de la CAMET
Aprobacidn de s Crescidn vy Cordompcion de los Grapos
Técrecos Matopolitanos de |a CAMET

Aprobacidn dal Plan de rabago de la CAMET perioda 2015
2020

Agenda 2032

Segunda sesion
12 de marzo

Presentscion del Infomme Anual de Gestidn Ambiental 20020
Walidacstn del Plan Local de Camibio Climabon 202 71-2080

Tarcars sesdn
19 da marzo

Ordenanza quea promuess o geasbidn inlegrada de jos
racairang hidncos de las cuencas Chillin, Rimsc v Lurin
Validacsin e la bsfrie de  Proidesdes  Ambientales
Matropalilanas

- Presanlacitn dal rdome de desampeno dal SMGA 3021
- Hamwamieria de seguimianto para forialecer |a gobermanza

armianlal

- Walidacian d Proyeclo de Ondenanza Metropdilana para

promarsear o manejo selectvo de residucs sdldas
aprovechalles v la formalizacion de redcladores an |a
Proseircda de Limas

Cuanis sesitn
23 do abil

Prasoniacitn v validacksn dd Irfarme de evaluscitn do
dasempefio de la geslidn ¥y manejo de residuos salidos
Provecko de Ordananza que requla la gestion mieqgral el
Actite Comestible Usado en la provincia de Lirma.
Actividedas por al Cda Mundial de Medio Amibeenbe

Segunia sasn
16 de marzo

- Aprobacion del Infonme de evaluacon de desempeo de la

gestion y mansgo de resduos sdlios

- Presaniacion dal Informe Anual de Gestdn Ambierial

Teroara sesian
22 de abnl

- FRepore vy evaluactn de avances da kas GTM

CHEANLA BRca
78 da mayo

Articulacian da nidativas de dnaes Yerdes an s provincia de
Lirna

Fomalacimianic de |a Gobarmanza ambiental an e provingia
da Lima.

Proyacts da Ormdananza Malmopoilena para promovar al
manajo saactiva de mesiducs s8idos aprovechablas v la
famalizacdn da recicledores an |a Provinca &a Lima

Cuaria sesdn
20 de mayn

- Welidackin del Proyecto de Owdenanza Muricipal oue

Dedas al Reconocimientn de Arbales Patimoniales
vbicadas en o dsingo de Cercado de Lima, provinga da
Lima, deparamenta de Lima

Aciualizacidn dal Plan Prowvincal de Gesdn  [megral de
Rasduos SHidos odae |a provincia da Lime 2020-2024
(FIGARS)

Miodificacadn dis la Drdananza M” 1850801, Ovdananza para
la gaslidn ambBiamal integral da las glayas dal litcral de |a
provincia de Lena,

| plésrsenlacadn die Bk ueos y compislanas,

Proyecto de Reglaments de la Ordenanza Metropolitanas de
gaelin da aaidecss sdldos municgales

Qluinla seain
17 da junic

- Walidacidn de progecta de Esiralegia de Economia Ciecular

&n |a prowincia de Lima

- Validaciin del Proyecin de Beglamemo de la Ordenanza

Metropaftana de gesticn de residuas sdlidos municpales.

Laxla semian
H da julio

- Validacian d8 Proyeclo de Drdenanes que promusye |a

implemantacian de soluciones basadas en la naturaleza
en |a provincia de Lima

- Raporie v evaluacion de avances de los GTH

Saplirna sasdn
27 da agosio

Sapgragacion ¥ valonzacitn de Residucss de Aparaiod
Elactnios v Elacirdnicos (RAEE)

Sagregacian y valofzacion de Aceile WVegetal Llasdc
Frograma da sagregacidn an |a Fueanta y Racolaccidn
Salachva

Siplima sesdn

18 de aposln

- Walidacion da Politica Ambierdal v Cimatica Melropolitana
- Achalizacdn del Plan Provincial de Gestidn |nlegeal de

Reddios Solidos de la prosincia de Lima 2020-2024
(PIGARS)

DICtava SeRidn
24 da sapliambing

Praaanpsion & Conaajn Ambiantal da Mifies ¢ Nilss
Prasanacion ¥ validacdn del proyecto de Ordenanza ua
ragida |a gastitn da RGO da abras mansras

Mrv@ro semitn
18 de noviambne

Pranainiacitn da |os reaeiillados del Invanianog & GE| oon afs
Basa 2018.

Prapamiscitn y validacsdn da la Modilicacsdn da |la Ordenanza
MW 1A52-MML, Ordenanza para e consarvacidn ¥ geslion ce
Araacs vardas an |a pravinga & Lima.

Ol sesifin
16 da saliemine

- Malidacian ded Flan miegral de deas verdes de o prosincia

i Lirna.

- Repore y evalusdtn de avences da los GTM
- Vilidaciin del proyecta de Ordenanza que regula la gestian

e RCD de abras menares.

Dracarma fiiidn
A d oliarmbng

AGENDAS DE LAS REUNIONES DEL ANO 2021 -2022

Giaaledn da la Calidad da Aire da |a procdincia & Lima
Praganiscion de los adances de la Implementacidn dal Plan
Laes] da Cambia Climalicas

Elabarade en base ol Plan de Trabaje CAMET

MEnE 2eiin
16 dix diciembne

— JH —

- Fapone anual de svances de los GTM y asamiblea CAMET

El Peruano {2023) Declaran en alerta tadao la plotaforma de Defensa Civil en Lima Metropolitanal4/03/2023. Boletin Oficiol digital http: ffwww
elperuano.pefnoticiaf207698-lo-ultimo-declaran-en-alerta-todo- la-platoforma-de-defensa-civil-en-lima-metropolitana
La Republica (2023) twitter. hitps Jftwitter com/lorepublica_pe/stotus 16346/M12977/69660417

Plan de Trabajo de la CAMET ENERO 2021 https: ffsmia munlima.gob.pefuploads/documentof54 841213394070 pdf
MML (2023) CAMET Portal SMIA MML https: /fsmio.munlima.gob. pefcamet
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En la agenda 2021 se sefiala una sesion dirigida a la Validacion del Plan Local de
Cambio Climatico 2021-2030, y socialigacion de los avances de la implementacion de dicho

Plan. Asimismo, se prevé una sesion para abordar los resultados del inventario de GEI (con
ano base 2018)

Mientras que en la agenda 2022 se senala una sesion dedicada a la validacion de la
Politica Ambiental y Climatica Metropolitana.

1. FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO PUBLICO

1. INTRODUCCION

En este capitulo se presenta el andlisis sobre el financiamiento en materia de Gestion
del Riesgo de Desastres y del Cambio Climdtico, correspondiente a la Municipalidad Metro-
politana de Lima-MML y su naturalega de Gobierno Regional.

Se consigna informacion del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y Presu-
puesto Institucional Modificado (PIM) de la MML para los aios 2022 y 2023.

En la exploracion sobre los recursos que se destinan a la GRD y al CC, se ha indagado
sobre las distintas funciones de gobierno vinculadas, asimismo se ha examinado el Progra-
ma Presupuestal PP-0068 de Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias
por Desastres, usando la data que brinda el Portal de Transparencia Economica-Consulta
Amigable, plataforma de sequimiento a la ejecucion presupuestal del Ministerio de Econo-
mia y Finangas (MEF).*".

También se reviso informacion sobre el FONDES, teniendo en cuenta la coyuntura de
emergencia.

a7 MEF{2023) Portal de Transparencia Econdmica, Consulta Amigable. Recuperado de: https: ffwww mef gob.pefes/?eption-com_content&longua-
ge=es-ES&Itemid=100944 §long=es- ES&view=article&id=504
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2.#IHFORMACI(5H GENERAL SOBRE EL PRESUPUESTO DE LA MML DEL
ANO FISCAL 2023 Y 2022

2.1. Presupuesto de la MML

La Municipalidad Metropolitana para el presente ano fiscal 2023 inicia con un PIA de
S/. 1,252°880,218 soles, a la fecha el PIM asciende a S/.1,321'953,146 soles, habiéndo-
se incrementado en estos primeros cuatro meses del afio en casi 70 millones de soles.

Respecto al avance de la ejecucion presupuestal, a la fecha, se observa que se apro-
xima a S/. 324°634,603 soles, equivalente al 24% del PIM asignado.

Con relacién al ano pasado, el presupuesto 2023 de la MML muestra un incremento en
su PIA de 24.8%. A la fecha el PIM del aiio 2023 es inferior al PIM alcangado durante el afo
2022, en un 25%. Vease la siguiente comparacian:

Tabla S: MML. PIA, PIM, variacion anual y devengado 2023-2022

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 2022 2023 VARIACION

2023/2022
PIA S/.1,003°935,003 S/.1,252°880,218 24.8%
PIM S/.1,767°598,234" 5/.1,321'953146"" -25.2%
Devengado S/.1498°491127 S/. 324'634 603

Elaboracidn Propia en base a la data de la Consulta Amigable del MEF. Abnl 2023
*PIM a diciemhre 2022
"*PIM al mes de abril 2023

2.2. Régimen Especial de Gobierno Regional

Es preciso sefalar, que, por el régimen especial de la MML, cuenta con asignaciones presu-

puestales para la gestion regional. Para el presente afio, bajo esta modalidad el Gobierno de
Lima empego conun PIAde S/. 76"996,375 soles, y a la fecha tiene un PIM de S/. 81112,416

soles con un monto ejecutado de S/. 12°294,894 soles, equivalente al 15.2% de ejecucion del
gasto.®®

3. HALLAZGOS DEL AHE!.]SIS DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL
ORIENTADO A LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

En este apartado se empiega revisando con detalle las funciones de gobierno que asignan
recursos para la GRD. Asimismo, se ha revisado el PP 0068. Respecto a las asignaciones del
FONDES, se ha ubicado data para la MML como gobierno regional.

28 MEF{2023) Portal de Transparencia Econdmico. Consulta amigable. MEF 13 de abril 2023. Tomade de: Cansulta Amigable - Navegadar jmineco.
gob.pe)
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3. Analisis del presupuesto segun funciones

En la revision de la informacion del Portal de Transparencia Econdomica- Consulta Amiga-
ble del MEF, se puede observar son dos funciones de gobierno, que asignan recursos para
la atencion de actividades relacionadas a la GRD. Véase en el siguiente cuadro los PIMs
respectivos, los montos asignados para la atencion de actividades de GRD, asi como el
porcentaje de participacion respecto al total de la funcion respectiva®,

Tabla 10: MML. Asignacidn para Atencion de Actividades para la GRD y participacidn porcentual segiin funciones 2023

FUNCIONES PIM S/. ASIGNACIONES PARA PARTICIPACION %
ATENCION DE ACTIVIDADES
PARA LA GRD S/.
Orden Pilblico y Sequridad S/. 76°084,000 S/. 8537037 1.2%
Vivienda y Desarrolle Urbano S/. 50°215.477 S/. 8°536,631 17.0%

Fuente: MEF. Portal de Transparencio Econdmica. Consulta Amigoble. 13 abril 2023.

Como se puede apreciar la funcion Orden Publico y Sequridad y la funcion Vivienda y
Desarrollo Urbano asignan recursos para GRD en montos muy similares.

3.2. Analisis de la funcion Orden Pablico y Seguridad

En materia de GRD los recursos son para los productos: Acciones Comunes, capacidad ins-
talada para la preparacion y respuesta frente a emergencias y desastres, estudios para la

estimacion de riesgos de desastres y poblacion con practicas seguras para la resiliencia.
Todos ellos alcangan la suma de S/. 8'537,037 soles. Véase la tabla:

Tabla 11: Productos de la funcion Orden Pablico y Seguridad en materia de GRD-PIM 2023

MONTO PARTICIPACION

EREOUC 0 ASIGNADO §/. h
Acciones comunes 5/. 6°316,067 8.3%
Capacidad instaloda para la preparacion y respuesta frente a S/. 921,246 1.2%
Emergencias y Desastres

Estudios para la estimacion de riesgos de desastres S5/. 714,558 0.9%
Poblacidn con prdcticas sequras para la resiliencio S/. 585,166 0.8%

Elaboracion gropia en base a la Consulta Amigable MEF. 13 de obnil 2023.

Cabe sefalar que en Acciones Comunes se canaligan recursos para el Desarrollo de
instrumentos estratégicos para la GRD".

Se puede colegir que el presupuesto de la funcion Orden Publico y Seguridad dirigido a
productos vinculados a GRD, son recursos que sostienen el trabajo de la Gerencia de GRD,

organo de linea con competencias en esa materia.

29 MEF (2023) Pertal de Transparencia Econdmica. Consulta Amigable. Recuperado de: https: ffopps5.mineco.gob.pe/transparenciofMavegador/
default.aspx
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3.3. Programa Presupuestal 0068

El Programa Presupuestal 0068 para el ano fiscal 2023 cuenta con un PIM a la fecha, de

S/17°073,668 soles, monto superior al PIA de este afio, en casi 2 millones de soles.

Si se comparan los afos 2023 y 2022, se puede apreciar que el PIA del 2023 ha au-
mentado en 28.5%. A la fecha, el PIM del 2023, es inferior en 7.2% respecto al PIM alcangado

a diciembre del aho pasado®’.

Tabla 12: MML. Comparativo PP 0068 afio fiscal 2022 y 2023

. VARIACION
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 2023/2022
PIA S/. 11'738,832 S/. 15'086,175 28,54
PIM S/.18'389,466" S/.17'073,668** 7.2

Elabaracidn propia en base a Cansulta Amigable MEF. 13 de abril 2023.
*PIM a diciembre 2022
**PIM al 13 de abril 2023

Al analigar el PP 0068 de este afio, se ubican seis productos; siendo el producto Ac-
ciones Comunes el que tiene la mayor asignacion con S/. 6'432,067 soles.®' Véase la si-

guiente tabla:

Tabla 13: MML. PP 0068 seglin productes. PIM y devengados. 2023

PRODUCTOS PIM DEVENGADO % DE AVANCE
Acciones Comunes S/.6°432 067 5/. 960,285 14.9
Capacidod instaloda para la preparacion y respuesta S[. 921,246 S/. 184,540 20.0
frente a emergencias y desastres

Desarrollo de medidas de intervencion para la protec- | S/. 5'002,066 S/ 34,777 07

cion fisica frente a peligros

Edificaciones sequras ante el riesgo de desastres S5/. 3'518,565 S/. 897,410 LLE
Estudios para la estimacidn de riesgos de desastres S/. 714,558 S/. 108,000 151
Poblacion con practicas sequras para la resiliencia S/. 585,166 5/.130,283 22.3

MEF. Partal de Transparencia Ecandmica. Consulta Amigable. 19 de abril 2023.

Es oportuno senalar que en Acciones Comunes, la actividad en la que se ha gastado a
la fecha, es "Desarrollo de instrumentos estratégicos para la GRD”., 2

60 MEF. Portal de Transparencia Economica. Consulta Amigable. Tomade de: https:ffappsh.mineco.gob.peftransparencia/Novegador/defoul t.as-

px?y=20238ap=ActProy

61 MEF. Portal de Transparencia Economica. Consulta Amigable. Tomado de: https:ffappss. mineco.gob. peftransparenciafhovegodorfdefoult.as-

pxTy=20238ap=ActProy

62 MEF Portal de Transparencia Econdmica. Consulta Amigable. Tomade de: https:fappsS mineco.gob.peftransparencia/Novegador/default.os-

px?y=20238ap=ActProy
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3.4. FONDES

En el caso del FONDES se ha ubicado una asignacion presupuestal dirigida a Lima Metropo-

litana en tanto su régimen especial de gobierno regional. Para el presente afio registra un
PIMde S/. 8"982,564 soles y un devengado a la fecha, de S/.446,477 soles. equivalente a un
avance del 5.0% de ejecucion.®

Lo gastado se ejecutd en el Programa Presupuestal: "Reduccion del tiempo, inseguridad y
costo ambiental en el transporte urbano”, enfocado en la actividad: "Ampliacion del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal del puente Huaycoloro en el distrito de San Juan de Lurigan-
cho”. El gasto se dirigio al mejoramiento de la via arterial y al pago de supervision y liquidacion de
obras. La genérica de gasto sefala que fue para la adquisicion de Activos No Financieros®“.

4. HALLAZGOS DEL A'NﬂLISIS DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL ORIENTA-
DO AL CAMBIO CLIMATICO

4. Gasto por funcion Ambiente

El PIM para el afo fiscal 2023 de la funcion Ambiente es de S/175°570,713 soles, los cuales prio-
rigan las actividades: Recoleccion y transporte de residuos solidos municipales (47.6% del total),
Control, aprovechamiento y calidad ambiental (40.5% del total). Véase el cuadro:

Tabla 14: MML segin actividades y asignaciones de la funcion Ambiente. PIM. 2023.

ACTIVIDADES ASIGNGONES  parTiciPACION %
Recoleccidn y transporte de residuos sdlidos S/. 83'405,175 476%
Control, aprovechamiento y calidad ambiental S/. 111153196 40.5%
Mantenimiento de parques y jardines S/.18°997,387 10.8%
Forestacidn y reforestacion del Centro Histdrico S/. 608,917 0.3%
Otros S/.1406,038 0.8%
Total S/.175°570,713 100.0%

Elaboracion propia en base a la Consulta Amigable MEF. 13 de abril 2023.

Como se puede apreciar, la Actividad de control, aprovechamiento y calidad ambiental, al-
canga el 40.5% de la funcion. Esta Actividad es la que consideramos se orienta mas al tema de
Cambio Climatico, dirigiéndose a la vigilancia y control integral de la contaminacion y la remedia-
cion ambiental, siendo su avance de ejecucion a la fecha, en un 13%. Sin embargo, en la funcion
Ambiente, no se ha podido ubicar productos denominados explicitamente como “cambio clima-
tico”. Cabe senalar que la funcion Ambiente le concierne a la Gerencia de Servicios a la Ciudad y
Gestion Ambiental, de ella depende la Subgerencia de Estrategia Ambiental y Cambio Climatico.

63 MEF. Portal de Tronsparencia Econdmica. Seguimiento al gaste del Fonda para intervenciones ante o ocurrencia de desostres naturales13 de
abril 2023. Consulta Amigable - Navegador |{mineco.gob.pe).

64 MEF. Portal de Transparencia Economica. Seguimiento al gasto del Fenda poro intervenciones ante la ocurrencia de desastres noturales13 de abril 2023.

65 MEF. Portal de Transparencia Econémica. Consulta Amigoble. Tomado de: https:/fapps5 mineco.gob peftransparencia/Navegodor/defoult.as-
px7y=20238ap=ActProy
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[Il CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. La Municipalidad Metropolitana muestra importantes avances en términos de ins-
titucionalidad, en tanto cuenta con unidades organicas competentes en materia de
GRD y Cambio Climatico. La de mayor jerarquia es la Gerencia de GRD, mientras que
existe una Sub-Gerencia que aborda la Estrategia Ambiental y el cambio Climatico.
En todo caso serd oportuno promover en ambas su fortalecimiento, en términos de
capacidades de su equipo humano y presupuesto. Ademads de ver la posibilidad de

contar con una Gerencia que vincule la GRD y el CC, en el marco de los lineamientos
nacionales e internacionales.

2.  Es oportuno sefalar que existe una Comision de Regidores dedicada a la Sequridad
Ciudadana y Defensa Civil, que aborda el tema de GRD. No se ha ubicado una Comi-
sion abocada al tema de Cambio Climatico, aunque existe una Comision de Ambiente
y Servicios a la Ciudad. En todo caso es importante promover que los temas de GRD
y Cambio Climatico estén expresados explicitamente en la formacion de Comisiones,

que dependen del Concejo Metropolitano de Regidores, que es la instancia de mas alto
nivel de decision de la MML.

3. La MML tiene solvencia en cudantos instrumentos de gestion en materia de GRD y
Cambio Climatico. Cuenta con un Plan Local de Cambio Climatico de la provincia de
Lima 2021-2030 y un Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres de
Lima Cercado 2021 - 2023, entre los mas relevantes. Queda pendiente la actualiza-
cion del PPRRD de alcance metropolitano y otros instrumentos de menor alcance. Es
importante que Lima tenga su Plan de Contingencia ante incendios de la Provincia
de Lima 2022 - 2023 (vital si se tiene en cuenta la recurrencia de emergencias por
incendios en la ciudad). Es imprescindible que se monitoree los avances y evaluar los
resultados de todos los planes, y verificar como estdn funcionando los espacios de
participacion ciudadana. Un eje vital siempre sera el presupuesto para garantigar su
implementacion y la posibilidad de contar con recursos técnicos suficientes.

4. La MML ha venido incorporando los temas de GRD y Cambio Climatico en los planes de
Desarrollo Concertado (incluyendo el Plan Regional y Plan Metropolitano). Lo que resul-
ta clave pues son instrumentos de gestion que orientan la ruta de desarrollo de la ciu-
dad, asumiendo una vision consensuada, a mediano y largo plago. En ese sentido, sirven
como marco para insistir, apelar e incidir a favor de una mayor voluntad politica y mejor
inversian a favor de la GRD y el Cambio Climatico. Estos temas también estan presen-
tes en el Plan Estratégico Institucional, lo que puede favorecer el involucramiento de

-
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10.

autoridades y funcionarios, el interés por formar capacidades y el impulso al desarrollo
de una arquitectura metropolitana pertinente. Cabe sefalar que esta pendiente la ac-
tualizacion del Plan de Desarrollo Concertado de Lima Metropolitana.

La plataforma oficial de la MML brinda una vasta informacion, sobre instancias, ins-
trumentos de gestion, quehacer institucional en materia de GRD y CC, lo que contri-
buye a la transparencia y el derecho ciudadano a acceder a data pertinente. Igual-
mente a través de sus redes digitales se puede conaocer las acciones vinculadas a la

tematica. Sin embargo seria importante publicar mas informacion sobre el Grupo de
Trabajo en GRD, la Plataforma Metropolitana y la CAMET.

Respecto a mecanismos de participacion, si bien se sabe que la Plataforma de De-
fensa Civil se ha activado en la circunstancia de la emergencia, es urgente que se
difunda sus acciones y se amplié la convocatoria. Es fundamental para la ciudad de
Lima que todos los actores claves estén representados en dicha instancia, desde una
perspectiva de equidad, inclusion y derechos humanos. La MML debe fortalecer la
Plataforma y también la CAM, reconociendo el rol de las organigaciones lideradas por
mujeres de base. Cuanto mayor es la participacion sera mejor la Gobernanga frente a
una crisis Climdtica y post Desastre.

Enmateria presupuestal, el PP0O068 parael 2023, cuentaconunPIMde S/.17°073,668
soles, que es menor (a la fecha) respecto del 2022. EI PP 0068 de este aio canaliza
recursos en seis productos, siendo el producto: "Acciones Comunes” enfocado en la
actividad "Desarrollo de instrumentos estratégicos para la GRD”, el que recibe mayo-
res recursos.

Por otro lado, en cuanto a funciones de gobierno, se ha ubicado que son dos funcio-
nes que tienen asignaciones presupuestales en GRD (Orden Publico y Seguridad, y
Vivienda y Desarrollo Urbano). Se puede asumir que el monto de S/.8°537,037 soles,
destinado a las actividades en GRD de la funcion Orden y Sequridad, esta bajo la res-
ponsabilidad de la Gerencia de GRD. Por su parte, en el caso de la funcion Ambiente
se ubican recursos por S/. 175°570,713. Sin embargo, en los productos de la funcion
Ambiente, no se ha podido ubicar alguno que este nominado especificamente como
“cambio climatico”. Se puede suponer que los recursos de la funcién Ambiente le co-
rresponden a la Gerencia de Gestion Ambiental, que tiene una Subgerencia abocada
al Cambio Climatico.

Del FONDES para este 2023, Lima Metropolitana en tanto su régimen especial de
gobierno regional cuenta con recursos ascendientes a S/. 8°982,564 soles.

Si tomamos en cuenta que la representacion del gasto programado de la Municipali-
dad en materia de GRD es el PP 0068, y se compara el PIM de dicho PP con el PIM total
de la MML para este afio, representa aprox. 1.3% . Lo que muestra un gasto exiguo, si
se considera el alcance metropolitano de la Municipalidad, su ubicacion geografica,
vulnerabilidad fisica, y exposicion ante peligros de origen natural y humano. Si se
hace un ejercicio de calculo del PP 0068 sobre la poblacion sdlo de Lima Cercado (271
mil habitantes) significa aprox. 63 soles de gasto per capita anual, menor serd el gas-
to per capita si se calcula sobre la poblacion metropolitana (8,574,974 habitantes).
Resulta importante entonces, que desde la sociedad civil se haga incidencia ante las
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entidades publicas, a fin de incrementar los recursos metropolitanos destinados a la
GRD y al CC, y por otro, motivar a las autoridades metropolitanas para que fortaleg-
can capacidades para mejorar la moviligacion de recursos, buscando también fuentes
para el financiamiento climatico. Asimismao, invertir los recursos disponibles para im-
plementar, actualizar, difundir los planes de gestion en materia de GRD y CC.
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