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El maximo organismo cientifico competente en materia de andlisis del cambio climatico, el IPCC
(Panel Intergubernamental del Cambio Climatico), ha determinado la existencia de un fenédmeno de
calentamiento actual del sistema climatico por encima de las tasas consideradas como naturales. La
comunidad cientifica argumenta que el efecto invernadero es el principal responsable del aumento de
la temperatura de la tierra, debido a la emisidn de ciertos gases denominados genéricamente Gases de
Efecto invernadero (GEI). Las emisiones de estos gases, de origen antropogénico, han aumentado
desde la era preindustrial en un 70%, causando alteraciones en los patrones climaticos del planeta. En
la actualidad, casi todas las actividades que realizamos, bienes que adquirimos y residuos que
generamos implican contribuir a las emisiones de GEIl. Dicho calentamiento estd afectando a la
estabilidad de los ecosistemas naturales provocando fendmenos tales como el incremento de la
temperatura media del aire, el derretimiento generalizado de los depdsitos de hielo y aumento de las
masas de agua de los océanos, lo cual trae aparejado a su vez impactos negativos sobre los factores
bidticos y el medio socioeconémico-cultural a escala mundial. El calentamiento global se ha
convertido en un grave problema, cuyas soluciones se encuentran influidas y atravesadas por multiples
factores. El planeta entero exige la atencion de este tema de inmediato, con propuestas concretas que
puedan garantizar la sostenibilidad en el tiempo y bienestar de las generaciones futuras.

A nivel regional y local, no somos ajenos a estos cambios en los patrones climaticos y prueba de
ello son la ocurrencia de precipitaciones cada vez mas copiosas, olas de calor y frio mas recurrentes,
granizadas mas intensas, y sequias mas prolongadas en las zonas de recarga de los rios Limay y
Neuquén cuyos efectos se ven reflejados también en la Regidon Alto Valle de la Provincia de Rio Negro.

La preocupacion generalizada por las consecuencias adversas del cambio climatico ha
motivado a los municipios a tomar medidas para conocer a fondo la dindmica de los gases de efecto
invernadero (GEI) que se emiten en su territorio, siendo precisamente el inventario de gases de efecto
invernadero una de las herramientas reconocidas mundialmente para comprender dicha dinamica a
nivel territorial. Asimismo, conocer y caracterizar las fuentes de gases de efecto invernadero nos
permite identificar rutas para controlar, reducir o mitigar las emisiones y su impacto, ya que mediante
la identificacion de los puntos mas criticos es posible arbitrar los medios necesarios para lograr una
reduccién significativa de las emisiones de gases GEl que permita estar a la altura de los compromisos
de reduccion de emisiones tales como los que suscribieron el Acuerdo de Paris. En consonancia con
ello, es imprescindible trabajar de forma paralela en estrategias de adaptacidon ante las amenazas
climaticas de manifestacion mas recurrente, prestando especial atencién a las poblaciones mas
vulnerables para lo cual es fundamental visibilizar las distintas realidades y situaciones dentro de los
limites del ejido para que ningtin sector quede fuera del proceso.

En este contexto, el Municipio de Cipolletti toma la iniciativa de sumarse al Programa Municipal
de Accion Climatica en la lucha mundial contra el Cambio Climatico cuya misidn es impulsar y ejecutar
proyectos o programas a distintas escalas gubernamentales, relacionados con la mitigacién y/o
adaptacion al cambio climatico a partir de la movilizacion de recursos locales, nacionales e
internacionales. A tal fin, nos pusimos como objetivo a corto plazo elaborar el Plan Local de Accién
Climatica, entendiendo que es una herramienta de planificacidn estratégica para el gobierno local que
permitird optimizar la gestion de recursos técnicos y econdmicos, internos y externos, para
contrarrestar los efectos al cambio climatico y aportar al desarrollo sostenible de las ciudades. El
mismo se enfoca en dos aspectos: Mitigacion y Adaptacion. La mitigacion del Cambio Climatico se
refiere a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero para minimizar el impacto sobre el
clima, mientras que la Adaptacidn es el proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos,
procurando reducir la probabilidad de ocurrencia de dafos, y aprovechando también las nuevas
oportunidades que ofrece lalocalizacion geografica de la Ciudad de Cipolletti.
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Si bien la materializacion de dicho Plan es un logro sumamente significativo, entendemos que
solo se trata del punto de partida y que las politicas para la lucha contra el cambio climatico deben
trascender gestionesy ser sostenidas en el tiempo garantizando el éxito de las medidas que de él surjan
dirigidas a promover la transicion hacia una ciudad resiliente (adaptacion) y orientadas a reducir,
compensary mitigar los gases de efecto invernadero emitidos al ambiente (mitigacion).
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Figura 1. Estructura general del Plan de Adaptacién al Cambio Climatico/ 5

Figura 2. Distribucion porcentual de la poblacion por género de la localidad de Cipolletti, Rio Negro. Fuente:
Elaboracién propia a partir de la informacién de Mapa de Poblaciones. Censo 2010 / 6

Figura 3. Pirdmide poblacional desagregada por género de la localidad de Cipolletti, Rio Negro. Fuente: Elaboracion
propia a partir de informacion de Mapa de Poblaciones. Censo 2010 / 6

Figura 4. Temperatura media mensual, en °C, serie de ailos 2004-2016. Fuente: INTA Alto Valle / 8

Figura 5. A) Temperatura media mensual, en °C, para el periodo 1990-2004. B) Régimen anual de temperatura media
para el mismo periodo. Fuente: INTA Alto Valle / 9

Figura 6. A) Temperatura maxima media mensual. B) Régimen anual de temperaturas maximas medias mensuales. C)
Temperaturas maximas absolutas mensuales, en °C, para la serie de aifos 1990-2004. Fuente: INTA Alto Valle / 10
Figura 7. A) Temperatura minima media mensual. B) Régimen anual de temperaturas minimas medias mensuales. C)
Temperatura minima absoluta mensual, en °C, para la serie de afios 1990-2004. Fuente INTA Alto Valle / N

Figura 8. A) Precipitacidon anual (mm); B) precipitacion mensual acumulada (mm); C) régimen anual de precipitacion,
acumulacién media mensual en mm; para la serie de afios 1990-2004. Fuente: Estacion INTA Alto Valle / 14

Figura 9. Frecuencia de precipitacion en dias de lluvia para la serie de anos 1990-2004. Fuente: Estacion INTA Alto
Valle /15

Figura 10. Sistema de desaglie cloacal de Cipolletti, Rio Negro. Fuente: Aguas Rionegrinas (ARSA) y Municipalidad de
Cipolletti / 18

Figura 11. Plano de Fuentes y Cuerpo Receptor de cloacas de Cipolletti, Rio Negro. En violeta se delimitan los
principales desaglies a cielo abierto donde desemboca la red pluvial y otros efluentes. Los mismos son vertidos de
forma antirreglamentaria por barrios y empresas. Fuente: Aguas Rionegrinas (ARSA) y Municipalidad de Cipolletti / 19
Figura 12. Plano del Sistema de Agua Potable de Cipolletti, Rio Negro. Fuente: Aguas Rionegrinas (ARSA) y
Municipalidad de Cipolletti / 20

Figura 13. Plano de Pavimentacion: sensible y rigido de la ciudad de Cipolletti, Rio Negro. Fuente: Prestadores de
Servicios. / 20

Figura 14. Plano de fibra dptica, cables subterraneos y canalizacion de la ciudad de Cipolletti, Rio Negro. Fuente:
Prestadores de Servicios. / 21

Figura 15. Tipo de luminarias LED existentes en la ciudad de Cipolletti (azul) y aquellas que estan proyectadas instalar
en reemplazo de luminarias de sodio (azul, verde y celeste). Fuente: Secretaria de Obras Publicas / 22

Figura 16. Ubicacién de los puntos de recoleccidon de pilas y del basural municipal a cielo abierto de la localidad de
Cipolletti, Rio Negro. Fuente: cipolletti.gov.ar / 24

Figura 17. Distribucion porcentual de la poblacién potencialmente activa disgregada por género ciudad de Cipolletti,
Rio Negro. Fuente: Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) / 24

Figura 18. Actividad laboral diferenciada por género ciudad de Cipolletti, Rio Negro. Fuente: Elaboracién propia a partir
de la informacién de Mapa de Poblaciones. Censo 2010 / 25

Figura 19. Numero de personas inactivas desagregado por género y rango etario de la ciudad de Cipolletti. Fuente:
Elaboracién propia a partir de Mapa de poblaciones. Censo 2010 / 25

Figura 20. Numero de personas desocupadas desagrado por género y rango etario de la ciudad de Cipolletti. Fuente:
Elaboracidén propia a partir de Mapa de poblaciones. Censo 2010 / 26

Figura 21. Numero de personas ocupadas desagregado por género y rango etario de la ciudad de Cipolletti. Fuente:
Elaboracidén propia a partir de Mapa de poblaciones. Censo 2010 / 26

Figura 22. Relacién entre los términos Amenaza (o Peligros), Exposicién, Vulnerabilidad y Riesgo. Fuente: IPCC, 2014/
29

Figura 23. Tendencia de la temperatura media anual en la estacién SMN Neuquén Aero, serie de afnos 1956- 2021.
Fuente: Elaboracidn propia con la herramienta CLIMPACT / 31

Figura 24. Tendencia de la temperatura minima media anual en la estacién SMN Neuquén Aero, serie de afios 1956-
2021. Fuente: Elaboracién propia con la herramienta CLIMPACT / 31

Figura 25. Tendencia de la temperatura maxima media anual en la estacion SMN Neuguén Aero, serie de afos 1956-
2021. Fuente: Elaboracién propia con la herramienta CLIMPACT / 32

Figura 26. Numero de olas de calor en la estacion SMN Neuquén Aero, serie de anos 1956-2021. Fuente; Elaboracion
propia con la herramienta CLIMPACT / 32

Figura 27. Tendencia de la precipitacion anual en la estaciéon SMN Neuquén Aero, serie de aflos 1956-2021. Fuente:
Elaboracién propia con la herramienta CLIMPACT / 33

Figura 28. Tendencia de la maxima precipitacion anual ocurrida en cinco dias consecutivos en la estacion SMN
Neuquén Aero, serie de ailos 1956-2021. Fuente: Elaboracidn propia con la herramienta CLIMPACT / 33

Figura 29. Precipitacion media anual de la estacién INTA, Alto Valle, serie de afios 2004-2016. Fuente: INTA Alto Valle /
36

Figura 30. Numero de granizadas (imagen superior) y frecuencia de granizada (imagen inferior) en 24 localidades en
37 afios de registros (1966-1998 y 2011-2017). Fuente: INTA Alto Valle / 37

Figura 31. Variabilidad estacional por zona. Frecuencia de mensual de granizada en 37 aios de registros (1966- 1998 y
2011-2017) distinguida por zona: Alto Valle Nor-Oeste (AVNO), Alto Valle Centro (AVC), Alto Valle Centro-Este (AVCE),
Alto Valle Este (AVE) y Valle Medio y Rio Colorado (VM-RC). Fuente: INTA Alto Valle / 38

Figura 32. Tipo de tormenta por localidad. Niumero de tormentas de grado 1,2 y 3 para las localidades que conforman
Alto Valle centro durante 37 afios de registro. Fuente: INTA Alto Valle / 39

Figura 33. Frecuencia media mensual de la direccién del viento, en km/h, serie de afios 1990-2004 (imagen superior).




Velocidad méaxima del viento por direccién (imagen inferior). Fuente: INTA Alto Valle / 40

Figura 34. Frecuencia mensual de dias en condiciones de calma, serie de afios 1990-2004. Fuente: INTA Alto Valle / /1
Figura 35. Velocidad media anual del viento (imagen superior representado en cuadro e imagen inferior en grafico) en
km/h, de la estacién INTA, Alto Valle, serie de afios 2004-2016 a 10 m. Fuente: INTA Alto Valle / 42

Figura 36. Velocidad media mensual del viento (imagen superior representado en grafico e imagen inferior en cuadro)
en km/h, serie de afios 1990-2004. Fuente: INTA Alto Valle / 43

Figura 37. Velocidad maxima media mensual del viento en km/h, serie de afios 1990-2004. Fuente: INTA Alto Valle / 43
Figura 38. Intensidad maxima media mensual de rafagas de viento, en km/h, serie de aflos 1990-2004. Fuente: INTA
Alto Valle / 44

Figura 39. Velocidad maxima media del viento, en km/h, por direccién, serie 1990-2004. Fuente: INTA Alto Valle / 44
Figura 40. Frecuencia anual y mensual de heladas, en dias, serie de aflos 1990-2004. Fuente: INTA Alto Valle. / 45
Figura 41. Fecha de primera y ultima helada y dias libres de heladas, serie de aflos 1990-2004. Fuente INTA Alto Valle
/ 46

Figura 42. Temperatura minima absoluta mensual (sin abrigo), en °C, serie de aflos 1990-2004. Fuente: INTA Alto Valle
/ 46

Figura 43. Frecuencia y porcentajes mensuales de heladas para cada clase de intensidad, serie de afos 1990- 2004.
Fuente: INTA Alto Valle / 46

Figura 44. Cantidad de eventos con temperaturas maximas (rojo) y minimas (turquesa), periodo 01-01-1961 hasta 31-3-
2021. A la izquierda la duracién de los eventos y a la derecha la cantidad mensual. Fuente: Estacion Aeropuerto de
Neuquén / 47

Figura 45. Registro cantidad de dias excesivamente calidos con respecto a temperatura maxima afios 1982 a 2010 y
cantidad de dias excesivamente calidos con respecto a temperatura minima afios 1992 a 2020. Fuente: Estacion
Aeropuerto de Neuquén / 48

Figura 46. Cantidad de eventos de olas de calor distribuido en meses (izquierda) y duracién (derecha), periodo 01-01-
1961 hasta 31-3-2021. Fuente: Estacion Aeropuerto de Neuquén / 49

Figura 47. Registro cantidad de dias con temperatura maxima absoluta y temperatura minima, serie de afios 1984 a
2020. Fuente: Estacidon Aeropuerto de Neuquén / 49

Figura 48. Poblacion susceptible de ser afectada por una ola de calor desagregada por género. Fuente: Elaboracion
propia a partir de Mapa de Poblaciones. Censo 2010 / 50

Figura 49. Porcentaje de hogares con jefatura femenina de la localidad de Cipolletti, Rio Negro. Fuente: Elaboracion
propia a partir de Mapa de Poblaciones. Censo 2010 / 74

Figura 50. Porcentaje de hogares con pobreza crénica en la localidad de Cipolletti, Rio Negro. Fuente: Elaboracidon
propia a partir de Mapa de Poblaciones. Censo 2010 / 74

Figura 51. Numero de hogares con jefes/jefas sin secundaria completa de la ciudad de Cipolletti. Fuente: Elaboraciéon
propia a partir de Mapa de Poblaciones. Censo 2010 / 75

Figura 52. Porcentaje de madres segun nivel educativo de la ciudad de Cipolletti, Rio Negro. Fuente: Elaboracidon
propia a partir de Mapa de Poblaciones. Censo 2010 / 75

Figura 53. Nivel de ocupacién laboral de las madres en hogares con nifios de la ciudad de Cipolletti, Rio Negro. Fuente:
Elaboraciélj propia. a partir de Mapa de Poblaciones. Censo 2010 / 76

Figura 54. Indice de Vulnerabilidad Social de la localidad de Cipolletti. En la figura superior se muestra la Margen Sur
de la localidad y en inferior se detalla la zona urbana. Fuente: Elaboracién propia a partir de Mapa de Poblaciones en
base a datos de INDEC (2010), IGN y Google Maps / 77

Figura 55. Valores de probabilidad de ocurrencia y severidad para poder asignar un nivel de riesgo a cada amenaza
climéatica, en funcién de sus impactos. Elaboracién propia / 78

Figura 56. Ejido urbano de la localidad de Cipolletti. Fuente: Catastro / 123

Figura 57. Zona con pendiente pronunciada Barrio Las Perlas, Cipolletti, Rio Negro. Fuente: Instituto Geografico
Nacional (IGN) y Google Maps / 124
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3CNCC - Tercera Comunicacion Nacional de la Republica Argentina sobre Cambio Climatico. AAAuditoria Ambiental
AIC - Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas de los rios Limay, Neuguén y Negro ALC América Latina y el Caribe
ARSA - Aguas Rionegrinas Sociedad Andnima AVC Alto Valle Centro

AVCE - Alto Valle Centro-Este AVE Alto Valle Este

AVNO - Alto Valle Nor-Oeste BCA Basural a Cielo Abierto C40 Ciudades C40

CMNUCC - Convencidon Marco de las Naciones Unidas por el Cambio Climatico CO2e Didxido de carbono equivalente
CONICET - Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas COP Conferencia de las Partes

COVID-19 - Coronavirus disease 2019 (enfermedad por coronavirus) EIA Estudio de Impacto Ambiental

GCoM - Global Covenant of Mayors for Climate & Energy (Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia)

GEI - Gases de Efecto Invernadero

GIRSU - Gestion Integral de Residuos Sdlidos Urbanos GNCC Gabinete Nacional de Cambio Climatico

GRRIPP - Gender Responsive Resilience & Intersectionality in Policy and Practice GWh Gigawatts hora

IA - Informe Ambiental

IGN - Instituto Geografico Nacional

IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change (Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Calimpatico)
INDEC - Instituto Nacional de Estadistica y Censos INTA Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria IVS indice de
Vulnerabilidad Social

m.s.n.m Metros sobre el nivel del mar

NDC - Nationally Determined Contribution (Contribuciones Determinadas a nivel Nacional) LGBTIQ Lesbianas, Gais,
Bisexuales, Transgénero, Intersexuales,Queer

ODS - Objetivos de Desarrollo Sostenible OIT Organizacién Internacional del Trabajo PLAC Plan Local de Accién
Climatica

RAMCC - Red Argentina de Municipios frente al Cambio Climatico RN Rutas Nacionales

RP - Rutas Provinciales

SAT - Sistema de Alerta Temprana SMN Servicio Meteorolégico Nacional UBA Universidad de Buenos Aires VM-RC Valle
Medio y Rio Colorado
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RESUMEN EJECUTIVO

1.INTRODUCCION

El cambio climatico constituye uno de los principales
desafios globales que enfrenta la humanidad,
afectando a la disponibilidad de los recursos naturales
e incrementando la intensidad y frecuencia de
fendmenos climaticos extremos, que ponen en riesgo
la seguridady la calidad de vida humanas.

Las ciudades son un sector altamente afectado por el
cambio climatico, sufriendo directamente las
consecuencias de inundaciones, olas de calor, fuertes
tormentas y otros desastres. Las areas urbanas
generan la mayor proporcidon de emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEI) a nivel mundial, dado el
intenso uso de la energia, las necesidades de
transporte y los altos niveles de consumo.

Estos hechos propician que las ciudades sean hoy una
parte esencial en la discusidén global sobre el cambio
climatico, siendo necesario un sélido compromiso por
parte de los gobiernos locales para generar resiliencia
ante sus efectos.

Las Estrategias de Adaptacion Local al Cambio
Climatico constituyen una herramienta fundamental
de analisis y planificacién de politicas y medidas de
adaptacion al cambio climatico.

1.1 Efecto Invernadero y Cambio Climatico

El efecto invernadero es un fendmeno atmosférico
natural que permite mantener la temperatura del
planeta en equilibrio en niveles 6ptimos para el
desarrollo de la vida. Se produce debido a la accidn de
determinados gases de la atmodsfera terrestre (GEI)
que tienen la capacidad de absorber la energia
proveniente del sol y devolverla en forma de calor.

Sin embargo, este equilibrio natural puede verse
afectado por las actividades antrdpicas que, por un
lado, aumentan las emisiones de GEI a la atmdsfera y,
por el otro, reducen los sumideros que capturan
dichos gases, intensificando la retencién de calor e
incrementando el efecto invernadero en el planeta.
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La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) usa el término «Cambio
Climatico» para referirse unicamente a las
modificaciones del clima atribuidas directa o
indirectamente a la actividad humana.

A medida que la temperatura media de la Tierra
aumenta, los vientos y las corrientes ocednicas
mueven el calor alrededor del globo, modificando la
temperatura de distintas zonas y alterando los ciclos
hidrolégicos, lo que se denomina cambio climatico.

Como resultado, en distintas partes del planeta se ha
observado un incremento de la intensidad y
frecuencia de los eventos climaticos extremos
(tormentas fuertes, precipitaciones intensas,
crecidas, sequias, olas de frio y calor), aumento del
nivel de los océanos y el cambio de su composicion,
entre otras alteraciones, que modifican tanto la
aptitud productiva de los suelos como el habitat de
numerosas especies en todo el globo.

1.2. Cambio Climatico y Género

De acuerdo con el momento histérico y el contexto
social, el género puede ser un factor condicionante -o
determinante- del acceso, control, responsabilidades,
informacién, conocimiento y administracion que las
personas pueden tener sobre los recursos naturales.
Como consecuencia, debemos considerar que se ven
afectadas de manera diferenciada por el cambio
climatico, profundizando las brechas preexistentes
que padecen las mujeres y las diversidades sexuales
en acceso a bienes y servicios, acceso al trabajo
remunerado, exposicion a la violencia por motivos de
género, lo que dificulta su capacidad para adaptarse a
los efectos o bien para una recuperaciéon temprana en
caso de desastre.

En cuanto a los efectos diferenciados, debemos
considerar que el cambio climatico va a profundizar
las desigualdades ya existentes. Es apropiado situar
los problemas de género y ambiente en un contexto
social, diversos factores como la pobreza, la falta de
acceso a la informacidén y a tecnologias, el acceso al
sistema de salud, cuestiones étnicas, religiosas,
geograficas, son todos determinantes del modo en
que se afrontara la crisis climatica. Es asi como las
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mujeres y personas LGBTIQ en situacidon de
vulnerabilidad tienen menos capacidad para paliar los
riesgos climaticos donde, ademas, los procesos de
salud y enfermedad, asi como el acceso a la atencion
sanitaria, se ven afectados.

Ante la escasez de alimentos y agua debido al impacto
del cambio climatico en los recursos naturales, las
mujeres en su rol de abastecedoras de la familia deben
redoblar sus esfuerzos y tiempo en garantizar a sus
familias una alimentacién saludable y segura, para
velar como consecuencia, ademas por la salud de
quienes se encuentran bajo su cuidado. Las mujeres
indigenas, campesinas, y rurales en contextos de
fragilidad y explotacidn de la tierra, tienen menos
control sobre los recursos productivos, lo cual las
coloca en una situacion de mayor vulnerabilidad y
dificulta su capacidad de adaptacion ante este nuevo
escenario.

Las mujeres en situacion de pobreza sufren diversas
situaciones de vulnerabiliad y estan expuestas a
diversas situaciones de violencia y discriminacioén, por
lo cual los desastres naturales les afectaran de manera
diferenciada.

Otra consecuencia importante del cambio climatico
son las migraciones. En algunos casos, sélo los
hombres migran, quedando las mujeres solas con sus
responsabilidades en casa, lo que puede generar
distintos tipos de problemas ya que en muchos
lugares las mujeres no pueden acceder alosrecursos y
a la propiedad de la misma manera que los hombres.
Ademads, existen estudios que concluyen que los
desastres naturales cobran mas vidas de mujeres que
de hombres, sobre todo debido a las condiciones
socioecondmicas que las exponen a vivir en
condiciones habitacionales mas precarias.

Perspectiva de género

La perspectiva de género es una mirada que busca
explicar codmo las sociedades construyen sus reglas,
valores, practicas, procesos y subjetividad, dandole
un sentido a lo que implica ser “mujer” u “hombre” y a
las relaciones que se desarrollaran entre las personas
seglin sus géneros. Ademas, de ser una herramienta
descriptivay analitica, la perspectiva de género es una
herramienta politica de transformacién social en la
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medida en que existe un compromiso por modificar las
desigualdades en las relaciones de poder y en el
acceso arecursos.

La perspectiva de género es imprescindible como
herramienta para entender la sociedad en que vivimos
y los vinculos que se desarrollan en ella. La
incorporacion de esta perspectiva en el desarrollo de
politicas publicas y especificamente en la lucha contra
el cambio climatico, es una herramienta hacia la
equidad y la igualdad de género para garantizar el
mismo acceso a recursos, informacion, conocimiento,
oportunidades, participacién y propender a la
eliminacion de las bases de esas inequidades.

En la medida de que se encuentre disponible, la
informacion presentada estarda desagregada por
género, sin embargo, puede que la informacion base
no presente todos los géneros, entendiéndose el
término como todos aspectos culturales y sociales en
la construccion de la identidad de las personas -no
solamente hombre y mujer.

1.3.El Acuerdo de Paris

La CMNUCC, entrada en vigor en 1994, surgié con el
objetivo de aunar voluntades internacionales para
lograr la estabilizacion de las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmdsfera, a un nivel
que impida interferencias peligrosas del ser humano
en el sistema climatico.

El 6érgano supremo de toma de decisiones de la
CMNUCC es la Conferencia de las Partes (COP), que
tiene representacion de todos los Estados miembro y
se reune todos los aflos desde 1995. A través de la COP
se examina la aplicacion de la Convencidon y de
cualquier otro instrumento juridico adoptado.

El 12 diciembre de 2015, en la COP211 de Paris, las
Partes (195 paises) alcanzaron un acuerdo histérico
para combatir el cambio climatico y acelerar e
intensificar las acciones e inversiones necesarias para
un futuro sostenible con bajas emisiones de carbono.

El Acuerdo de Paris establecié una causa comun para
emprender esfuerzos ambiciosos para combatir el
cambio climatico y adaptarse a sus efectos,
contemplando un mayor apoyo a los paises en
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desarrollo para lograr ese objetivo y trazando un
nuevo rumbo en el esfuerzo climatico mundial.

El Acuerdo, que entré en vigor el 4 de noviembre de
2016, en su articulo n° 2 hace un llamado a “mantener
el aumento de la temperatura media mundial muy por
debajo de 2°C con respecto a los niveles
preindustriales y proseguir los esfuerzos para limitar
ese aumento de la temperatura a 1,5°C, reconociendo
que ello reduciria considerablemente los riesgos y los
efectos del cambio climatico”.

1.4. NDC Argentina y marco normativo

Argentina ratificé el Acuerdo de Paris en el ano 2016 a
través de la Ley N° 27.270 y, para cumplir con los
compromisos asumidos, presenta regularmente sus
inventarios y sus Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDC, por sus siglas eninglés).

La primera NDC presentada por el pais tuvo lugar el 1
de octubre de 2015 y, ante la ratificacion del Acuerdo
en 2016, se procedié a revisar la NDC presentada,
planteando una nueva meta de emisiones de didxido
al afo 2030, que consistia en no exceder la emisidon
neta de 483 millones de toneladas de didxido de
carbono equivalente (MtCO2e).

Endiciembre de 2020, Argentina presentd su segunda
NDC, en la cual actualizé su compromiso con la
limitacién de emisiones de gases de efecto
invernadero, presentando una meta de mitigaciéon
mads ambiciosa: no exceder la emisién neta de 359
millones de toneladas de didéxido de carbono
equivalente (MtCO2e) en el ano 2030, que
corresponde a un incremento del 25,67% respecto a la
meta anterior.

La nueva NDC incorpora una meta de adaptacion, en
conformidad con el articulo n° 7.1 del Acuerdo de Paris
para lograr, hacia 2030, disminuir las vulnerabilidades
territoriales, socioecondmicas y ambientales y
fortalecer la resiliencia de los diferentes sectores.
También una estrategia a largo plazo incluyendo
cambios estructurales y un plan de accion gradual en
el corto plazo, con el objetivo de alcanzar un
desarrollo neutral en carbono al aino 2050.

Pero ademads esta actualizacidon, transversaliza la
perspectiva de género y de diversidad en las politicas

de adaptacion y mitigacién al cambio climatico.
Dentro de su contenido establece que el “género” guia
el disefno, la implementacion y el monitoreo de todas
las acciones de adaptacion y mitigacion nacionales.

Adicionalmente, Argentina refuerza su compromiso
en el tema mediante la Ley N° 27.520 de Presupuestos
Minimos de Adaptacion y Mitigacién al Cambio
Climatico Global, sancionada en el marco del Gabinete
Nacional de Cambio Climatico (GNCC).

El GNCC funciona bajo la d6rbita de la Jefatura de
Gabinete de Ministros y es coordinado técnicamente
por la Secretaria de Cambio Climatico, Desarrollo
Sostenible e Innovacion del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. La funcién principal del
Gabinete es articular con diversas areas de gobierno
de la Administracion Publica Nacional para la
implementacion del Plan Nacional de Adaptacion y
Mitigacion al Cambio Climatico y de todas aquellas
politicas publicas relacionadas con la aplicaciéon de
normas establecidas enlaley.

1.5.Gender Responsive Resilience &
Intersectionality in Policy and Practice
(GRRIPP)

Con demasiada frecuencia, los programas
humanitarios y de desarrollo tienen la “igualdad de
género” como un aspecto de “valor agregado” de los
proyectos mas que como un objetivo central. De igual
manera, muy pocas organizaciones se comprometen
con la forma en que los aspectos superpuestos de la
discriminaciéon, como el género, la raza y la clase
(conocida como interseccionalidad), interactuan y
exacerban los desafios de desarrollo para mujeres y
ninas, desafios que aumentan en situaciones de
desastres y conflictos urbanos.

Lo que GRRIPP pretende lograr es una investigacion
mas sensible en cuanto a la perspectiva de género y la
interseccionalidad para transformar las politicas y
practicas y asi incorporar ambas tematicas de manera
apropiada.
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1 - https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-
agreement/que-es-el-acuerdo-de-paris.
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Conectar las redes existentes de académicos,
formuladores de politicas y profesionales para
promover el género y la interseccionalidad en
elpensamiento y la planificacion de la resiliencia y
amplificar sus voces y experiencias es lo que GRRIPP
pretende lograr. Con socios de proyectos centrales
basados en América Latina y el Caribe (ALC), Africa
del Sur, Asia del Sur y el Reino Unido, esta red busca
determinar colectiva y democraticamente una agenda
para el cambio: facilitar el intercambio de
conocimientos; potenciar la solidaridad; creando
espacios de disensiéon constructiva; y la construccion
de una base de pruebas informada por el
conocimiento y la experiencia de base.

1.6. Red Argentina de Municipios frente al Cambio
Climatico (RAMCC)

La RAMCC es la primera red de ciudades en América
Latina que trabajan sobre el Cambio Climatico.
Constituye un instrumento de coordinacién e impulso
de las politicas publicas locales de lucha contra el
cambio climatico de las ciudades y pueblos de la
Argentina, donde se coordinan acciones locales, se
socializan experiencias y se evaluan los resultados de
los programas que desarrollan los municipios que la
integran.

La conformaciéon de la RAMCC tiene como objetivo
ejecutar proyectos o programas municipales,
regionales o nacionales, relacionados con la
mitigacidn y/o adaptacién al cambio climatico, a partir
de la movilizacidon de recursos locales, nacionales e
internacionales. Ademas, busca convertirse en un
instrumento de apoyo técnico para los gobiernos
locales, ofreciéndoles herramientas que les permitan
alcanzar un modelo de desarrollo sostenible.

Cipolletti forma parte de la RAMCC desde el afio 2015
y trabajan en conjunto desde entonces para
desarrollar e implementar el Plan Local de Accidon
Climatica.

1.7. RAMCC Coordinadora Nacional del Pacto
Global de Alcaldes por el climay la energia

El Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia
(GCoM, por sus siglas en inglés) es la mayor alianza de
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ciudades y gobiernos locales del mundo. Adopta una
vision comun a largo plazo de promocidn y apoyo a la
accioén voluntaria para combatir el cambio climaticoy
avanzar hacia un futuro resistente al clima y de bajas
emisiones.

Las ciudades del GCoM se conectan e intercambian
conocimientos e ideas, con el apoyo de los grupos de
interés regionales pertinentes. Se establece una
plataforma comun para captar el impacto de las
acciones colectivas de las ciudades a través de la
medicion estandarizada de las emisiones y el riesgo
climatico, asi como a la presentacidon de informes
publicos consistentes sobre sus esfuerzos.

La Red Argentina de Municipios frente al Cambio
Climatico es el organismo encargado de la
coordinaciéon nacional del GCoM en Argentina y entre
sus funciones estan fomentar la adhesiéon de nuevos
municipios y brindar apoyo técnico para que los
mismos puedan cumplir con todos los requisitos
establecidos por el Pacto.

1.8. Estrategia de Adaptacion

Alrededor del 70% de las ciudades ya estan sintiendo
los efectos del cambio climatico y casi todas estan en
riesgo.2 La adaptacion a estos efectos debe ser una
parte fundamental de la planificacion de la accién
climatica. Esto significa que el Plan Local de Accidn
Climatica (PLAC) de una ciudad debe incluir una
estrategia de adaptacion integral, para toda la ciudad
y para multiples peligros, basada en una evaluacion de
sus riesgos climaticos.

El Plan de Adaptacion es una herramienta importante
para identificar la probabilidad, la intensidad y la
escala temporal de los principales riesgos en una
ciudad y su distribucion espacial dentro de ella. Al
mismo tiempo, se podran identificar los impactos de
las amenazas climaticas sobre las personas, los bienes
y los servicios. para impulsar iniciativas mejores, mas
rapidas y ambiciosas. Comunica los objetivos y las
estrategias clave de una ciudad, argumentala acciény
demuestra el vinculo entre la accidon climatica y la
consecucion de otras prioridades de la ciudad. Y lo
gue es mas importante, al tratar de conseguir una
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ciudad mas inclusiva y equitativa, situa a la poblacion
local en el centro del proceso.

En este sentido, el Eje de Adaptacion contempla un
diagndstico, un objetivo y las medidas o acciones
planteadas para alcanzarlo (ver Figura 1).

ADAPTACION

Evaluacion de la situacion
actual: Analisis de Riesgo
y Vulnerabilidad.

Objetivo de
adaptacioén climatica.

Medidas previstas,
responsabilidades e impactos.

Figura 1. Estructura general del
Plan de Adaptacion al Cambio Climatico.

A partir de su desarrollo, se buscan mecanismos para
que el municipio pueda fortalecer su resiliencia y estar
mejor preparado para afrontar los fendmenos
climaticos extremos y otros efectos negativos.

Las estrategias consideradas deben estar alineadas
con la NDC Argentina y los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS). En tal sentido, los Planes
Sectoriales Nacionales de Cambio Climatico
constituyen un marco claro que contiene las
estrategias de los ministerios competentes para
ejecutar las medidas de Mitigacidn y Adaptacién de la
Contribucién Nacional.

1.9. Puntos Claves en la Estrategia de
Adaptacion Local al Cambio Climatico

Para ser eficaz, el proceso de planificacion de la
adaptacion al cambio climatico debe:

e Establecer objetivos y metas basados en pruebas,

2 - UCCRN (2018) “The future we don't want”. Londres.
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inclusivos y realizables para lograr una adaptacion
transformadora, centrados en la comprension de
las competencias de la ciudad y el contexto mas
amplio.

e Establecer un proceso transparente para
supervisar los resultados, comunicar los avances y
actualizar la planificaciéon de la accion climatica,
en consonancia con los sistemas de gobernanza e
informacion de la ciudad.

Algunos principios que deben ser considerados a la
hora de llevar adelante un proceso de planificaciéon
climatica:

1. Transversal: Debe incluir a aquellos sectores de
gobiernos que puedan tener intervencién en el drea de
medioambiente para tener en cuenta las distintas
perspectivas que se tienen de una localidad.

2. Integracion: Con la agenda general del municipio y

elresto de los planes que se hayan elaborado.

3. Multilateralidad: Incorporar a los distintos niveles
del estado, en el caso de Argentina, provincial y
nacional y a los actores de la comunidad que puedan

acompanar al plan.
4. Transparencia: Documentar los procesos de manera

tal que puedan ser compartidos y comprendidos por
los actores involucrados y permitan hacer un
seguimiento de las acciones emprendidas por el
gobierno local.

El Plan de Adaptacién al Cambio Climatico se concibe
como una herramienta de gestion que debe ser
monitoreada y verificada periddicamente de forma tal
de conocer claramente el grado de avance en las
acciones propuestas y las brechas que restan por
saldar. Ademas, puede y debe ser reformulado a
medida que se avanza en el proceso de
implementacion para ir incorporando modificaciones
que reflejen la dindmica municipal sin perder de vista
los objetivos planteados y en todo caso, hacerlos mas
ambiciosos. Se espera entonces, que se piense a la
Estrategia como un hito en el proceso de mejora
continua.

GOBIERNO DE
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2. PERFIL SOCIOECONOMICO Y AMBIENTAL
DE CIPOLLETTI

Localizacion

La ciudad de Cipolletti se ubica en la provincia de Rio
Negro. En el anexo | se incluye el plano que describe el
ejido del municipio donde se detallan barrios urbanos,
rurales y normas especificas para cada zona (ver
Figura 56, Anexo ).

Poblacién

Cipolletti es la segunda ciudad en poblacidon del Alto
Valle del Rio Negro, con entre 80 y 100 mil habitantes.
Junto con la vecina capital de la provincia de Neuquén
forma el aglomerado mas importante de la Patagonia
Argentina, llamado Neuquén-Plottier-Cipolletti.

Segun el censo llevado a cabo el affio 20103, la
poblacidn de esta localidad se separa en un 51%de
habitantes femeninos y 49% de habitantes masculinos
(ver Figura 2).

Distribucion porcentual de mujeres
y varones - ciudad de Cipolletti

Total de mujeres
Total de varones

49% 51%

Figura 2. Distribucién porcentual de la poblacidén por
género de la localidad de Cipolletti, Rio Negro.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién
de Mapa de Poblaciones. Censo 2010.

La distribucidon por género y grupo etario de la
pirdmide poblacional de Cipolletti se puede observar

3 - Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), 2010.

GRRIPP
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Piramide poblacional
ciudad de Cipolletti

Total de mujeres
Total de varones

70 ailos y mas
55 a 69 afos
30 a 54 afios
18 a 29 afos

13 a 17 afios
6 a 12 afios

0 a 5 afios

-40% -20% 0% 20% 40%

Figura 3. Piradmide poblacional desagregada
por género de la localidad de Cipolletti, Rio Negro.
Fuente: Elaboracién propia a partir de
informacion de Mapa de Poblaciones. Censo 2010.

en la siguiente figura (ver Figura 3):

El crecimiento urbano de esta localidad esta vinculado
principalmente a los cambios sociales y productivos
surgidos a partir de la incorporacidon de la regidon del
Alto Valle a la economia nacional. Estos cambios
estuvieron vinculados en una primera instancia a la
construccién del sistema de riego, para la primera
etapa del circuito productivo y al ferrocarril y
posteriormente las agroindustrias para las etapas
siguientes. La incorporacion progresiva de superficies
regables produjo un rapido proceso de subdivisién y
venta de las grandes propiedades territoriales,
proceso que se consolidd hacia 1930 con la definicidon
de la economia regional por la produccidén fruticola a
escalaintensiva. Cipolletti se habia convertido, debido
a su ubicacion geografica sobre el area de la
confluencia, en un centro de acopio y abastecimiento
de mercaderias. Posteriormente se convirtié en el
primer centro de conexioén con el territorio neuquino y
su capital. Con las politicas desarrollistas y los créditos
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otorgados a mediados de la década del 60’, se fue
promoviendo la instalacién de agroindustrias
(frigorificos) a partir de la construccidén vy
equipamiento tecnoldgico. Cipolletti fue una de las
principales localidades de asiento de estas
agroindustrias, que posteriormente se fueron
diversificando e instalando sobre las Rutas Nacionales
(RN) gue cruzaban este ejido, la RN N2 22 y la RN N¢
151. En la actualidad, esta localidad funciona como
parte de la denominada “Conurbaciéon Neuquina”, en
la que se encuentran otros centros urbanos como
Neuquén, Plottier, Cinco Saltos, Vista Alegre Sur,
Centenario y Fernandez Oro. Su vinculacion en esta
conurbacion la ubican como una “ciudad dormitorio”,
ya que existe un importante intercambio diario de
personas y servicios hacia la capital neuquina, centro
neuralgico por los servicios publicos (administrativos)
y privados (vinculados a los hidrocarburos, la energia
y el comercio).

La organizacion interna de este ejido esta definida a
partir de un uso predominantemente fruticola con
servicios rurales vinculados a esta actividad,
concentrados principalmente en el drea de “4 y 5
Esquinas”, la aglomeracion de Ferri y la franja
comprendida entre la RN N° 22 y la “Isla Jordan”. La
actividad industrial se ubica en la periferia de la planta
urbana de Cipolletti, al noreste especificamente
donde se encuentra emplazado el Parque Industrial y
sobre la zona denominada “Servicio de Ruta” segun el
Cdédigo de Planeamiento Urbano y Rural de la
Municipalidad de Cipolletti, que abarca la margen sur
de la RN N° 22 y la margen oeste de la Ruta Provincial
(RP) N° 151, en las trazas comprendidas dentro del
ejido de laciudad de Cipolletti.

Eluso del suelo en el espacio rural es intensivo, llevado
acabo sobre las terrazas fluviales y parte de la planicie
de inundacién. La mayor heterogeneidad en el uso del
suelo se da en el sector noreste en cercanias de la
cuenca endorreica y del pedimento de flanco de la
meseta y hacia el sector este, en el limite con el canal
secundario de riego. En este sector se registra la
mayor cantidad de explotaciones sin produccion, ya
que se encuentran destinadas en muchos casos a la
expansion urbana.

El uso del suelo se hace mas heterogéneo en aquellas
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areas rurales que limitan con el perimetro urbano de
Cipolletti, tal es el caso de Parque Industrial, Colonia
Marconetti, La Falda y San Jorge Noroeste. El Parque
Industrial estd ubicado sobre la Av. Circunvalacion, en
el limite noreste, donde el uso urbano - industrial
predomina por sobre el rural. El tipo de industrias es
variado, incluyendo: mineras, industria de aluminio,
hormigonera, comercializacién de aridos, etc.

Recientemente, el proceso de urbanizacidon sobre
terrenos del espacio rural se ha ido acelerando. La
principal causa seria la falta de planes de viviendas
para poblacién de bajos recursos que busca terrenos
para construir sus viviendas. La mayoria de los
asentamientos espontdneos estan constituidos por
matrimonios jovenes. La escasa superficie de
expansion de la planta urbana esta vinculada a que
Cipolletti esta rodeada por tierras cultivadas y existen
medidas en el Cédigo de Planeamiento Urbano del
Municipio que condicionan el loteo de tierras agricolas
para uso urbano. Todo esto favorece la formacién de
asentamientos espontaneos, tanto en lotes
desocupados en la planta urbana (tomas), como en los
sectores rurales pertenecientes a terrenos fiscales
(canales de riego) o incluso sobre terrenos en las
cercanias a cuerpos de agua, propensos a inundarse.
Por otra parte, la mayor vinculacién con la capital
neuquina, a causa de la proximidad entre ambos ejidos
y el facil acceso a través de las rutas, ha estimulado la
ocupacion de tierras del lado rionegrino por una
poblacidn de escasos recursos y sin acceso a terrenos
niaviviendas.

Temperatura

La temperatura media anual es de 14,5°C, con una
amplitud térmica anual de 17,12C entre el mes mas frio
(julio), con temperaturas medias situadas debajo de
los - 6,32C y los mas calurosos (diciembre y febrero),
con temperaturas medias de aproximadamente 22°C
(ver Figura 4).Esta fuerte amplitud anual esta
acompanada de una gran amplitud diaria, registrando
diferencias superiores a los 15°C entre la temperatura
minimay la maxima. Este rasgo caracteristico lo define
como un clima tipicamente continental.

Conrespecto a las temperaturas extremas, las mismas
van de una maxima absoluta de 42,3°C en verano auna
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Temp. °C
23,2 6,3
21,5 8,5
18,2 1,8
13,1 15,3
9,1 19,1
6,6 21,8

Figura 4. Temperatura media
mensual, en °C, serie de afos

2004-2016.
Fuente: INTA Alto Valle.
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minimade -12,8°C eninvierno.

Informacion Meteoroldgica de la Estacidon
INTA Alto Valle (1990-2004)

Temperatura media

Del analisis de estos 15 afios, se obtuvo un valor medio
anual de temperatura del aire de 15,5°C. El mes que
acusa mayores valores de temperatura media es enero
con 24,2°C y el menor valor corresponde al mes de
julio con 6,7°C. El periodo mas calido con
temperaturas medias mayores a 20°C comprende los
meses de noviembre a febrero. El trimestre de junio a
agosto es el mas frio, con valores medios entre 6,7°Cy
9,1°C (ver Figura 5).

Temperaturas maximas y minimas

El rango de temperaturas maximas medias se
encuentra entre 13,4°C y 30,4°C. El valor mas alto de
temperatura maxima absoluta registrado ha sido de
39,1°C en el afio 1999, durante el mes de octubre. En el
mes de febrero del aino 1993, se registré el segundo
valor mas alto, de 38,9°C. Durante el periodo
primavera-estival, los valores absolutos de
temperatura maxima sobrepasan los 37°C (ver Figura
6).

Con respecto a las temperaturas minimas, el trimestre
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mas frio abarca los meses de junio con 0,4°C de
temperatura minima media, julio con -0,7°C y agosto
con 0,5°C. Los valores mas altos ocurren en diciembre,
con 12,4°C y enero, con 13,1 °C. Con respecto a las
temperaturas minimas absolutas mensuales, la
temperatura mas baja registrada en los ultimos 15 afos
fue de -11°C durante el mes de agosto del aino 1995 (ver
Figura 7).

Precipitaciony humedad

Las precipitaciones son escasas, con un promedio
anual de 196,6 milimetros (mm), lo que determina las
condiciones de aridez de la regidon. Las mismas no
presentan un ciclo anual definido, variando de un afio a
otro y de caracter repentino y torrencial. Las mayores
precipitaciones se registran durante el periodo
invernal, momento en que ingresan en la region las
masas de aire del Anticiclon del Pacifico.

La humedad relativa, en concordancia con el régimen
de precipitaciones, presenta sus maximos valores
durante el periodo invernal, en el cual la humedad
relativa promedio generalmente no supera el 70%. De
acuerdo con las clasificaciones climaticas mas
representativas realizadas por autores reconocidos, el
Alto Valle se caracteriza de la siguiente manera:

1.Segun Thornthwaite (1954): EB'D (arido
mesotermal, lluvia deficiente todo el ano), lindante
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FIGURA S
A

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Promedio
Enero 24,2 24,2 24,6 . 24,6 23,2 230 24,6 23,6 243 243 250 24,5 24,9 23,6 24,2
Febrero 22,9 232 21,1 235 21,9 22,0 21,2 21,9 21,1 237 237 249 22,7 229 21,7 22,5
Marzo 18,4 201 20,3 19,8 19,5 188 20,0 193 184 178 178 19,7 172 20,9 19,4 19,2
Abril 13,4 146 13,3 13,8 139 139 12,6 157 13,7 1,9 1N,9 144 141 14,4 14, 13,8
Mayo 97 109 83 86 99 99 99 10,0 108 90 90 10,0 99 14 99 9,9
Junio 88 63 47 75 66 66 42 87 72 56 56 79 58 95 6,5 7,0
Julio 73 64 35 47 89 89 60 79 8] 58 58 67 80 72 70 6,7
Agosto N4 80 76 92 76 76 97 104 92 93 93 102 96 89 94 9,1
Septiembre 12,4 13,2 12,3 12,0 136 13,6 13,9 128 N6 13,7 13,7 122 13,0 138 13,4 12,7
Octubre 188 159 165 16,2 16,7 16,7 176 151 192 177 177 177 16,6 18,4 16,5 17,0
Noviembre 21,6 21,4 189 18,4 20,7 20,7 21,6 19,3 20,7 20,5 205 19,4 20,3 21,3 20,5 20,4
Diciembre 241 20,9 21,7 234 26,4 26,4 21,5 224 243 23,4 234 239 234 214 234 23,2
Promedio 161 14,4 14,4 143 157 157 151 157 157 152 152 16,0 154 16,3 15,5 15,5

*Datos no disponibles

Temperatura C°

30,04

25,04

20,09

15,0 1

10,0 9

5,0 4
0,0 $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ J
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Figura 5. A) Temperatura media mensual, en °C, para el periodo 1990-2004.
B) Régimen anual de temperatura media para el mismo periodo.
Fuente: INTA Alto Valle.
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FIGURA 6
A

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Promedio
Enero 29,3 30,8 31,3 . 30,5 294 29,1 30,3 291 30,6 30,0 31,8 303 31,4 32, 30,4
Febrero 291 30,2 270 296 280 291 284 291 26,5 30,0 279 335 289 29,8 275 29,0
Marzo 26,2 273 274 26,5 272 26,5 274 261 256 23,7 253 28,2 229 28,2 26, 26,3
Abril 21,6 22,5 19,9 204 20,9 225 20,4 2371 19,6 18, 22,3 21,9 22,9 20,7 20,9 21,2
Mayo 18,3 183 14,0 14,7 176 186 188 174 175 153 173 16,3 16,3 18,7 13,7 16,9
Junio 16,9 12,4 9,5 124 144 140 N9 142 129 10,3 14,0 156 12,3 159 14,8 13,4
Julio 155 13,3 10,0 12,0 130 . 14,3 14,7 16,3 12,5 13,1 13,2 14,6 13,6 12,7 13,5
Agosto 195 16,6 158 176 16,5 14,7 172 178 185 16,7 153 18,7 16,3 15,8 16,3 16,9
Septiembre 19,2 196 188 19,0 185 20,5 21,3 186 19,0 200 177 18,0 189 20,2 20,6 19,3
Octubre 256 22,2 229 222 209 21,8 24,2 208 270 239 238 238 230 243 220 23,2
Noviembre 28,6 272 243 236 26,8 26,5 283 24,7 282 26,2 274 274 245 26,2 25,0 26,2
Diciembre 30,4 26,3 27, 29,5 30,3 32] 26,8 275 30,8 28,7 30,7 30,7 302 270 29,3 29,1
Promedio 23,4 22,2 20,7 20,7 220 232 22,3 22,0 226 21,3 220 220 230 22,6 21,8 22,1

Temperatura C°

35,0+

30,01

25,0 1

20,0 1

15,0 4
13,4 135
0,0 $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ i
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
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C

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 ;‘:s":l‘:li‘:s
Enero 36,0 357 387 . 36,5 34,9 337 371 346 375 359 378 341 36,0 38,0 38,7
Febrero 358 356 32,8 389 350 380 370 351 32,6 356 358 388 378 357 350 38,9
Marzo 3,8 356 337 32,5 369 330 330 359 322 308 31,9 366 31,9 385 33,6 38,5
Abril 32,0 283 31,0 26,0 27,0 273 26,8 30,0 31,2 24,9 299 321 289 285 285 32,1
Mayo 24,7 236 19,2 270 24,5 270 275 259 256 29,0 23,9 230 289 24,0 184 29,0
Junio 292 20,6 178 23,0 200 238 21,0 182 19,0 23,3 211 222 21,6 23,5 24,8 29,2
Julio 253 222 172 240 220 . 231 25,9 21,4 22,8 24,8 23,3 224 225 226 25,9
Agosto 28,0 26,0 22,9 259 24,0 234 271 309 248 251 21,8 303 239 272 26,0 30,9
Septiembre 29,0 32,0 298 279 26,7 26,0 32,6 245 271 303 305 272 256 300 269 32,6
Octubre 36,0 285 30,0 33,8 26,0 30,0 303 271 32,8 391 321 31,3 311 330 292 39,1
Noviembre 36,0 34,5 32,6 288 26,3 348 372 300 358 33,2 356 33,6 33,0 31,1 33 37,2
Diciembre 375 34,0 34,9 361 381 378 350 34,9 363 342 380 377 355 34,0 33,8 38,1

*Datos no disponibles

Figura 6. A) Temperatura maxima media mensual.
B) Régimen anual de temperaturas maximas medias mensuales.
C) Temperaturas maximas absolutas mensuales, en °C, para la serie de afios 1990-2004.
Fuente: INTA Alto Valle.

FIGURA 7
A

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Promedio
Enero 12,6 13,5 13,5 . 13,5 1,8 12,5 13,8 N6 148 12,6 12, 13,0 13,7 15,6 13,1
Febrero 13,9 10,1 10,1 13,0 10,6 1,3 9,3 10,1 n,s 12,1 n,9 12,6 12,3 10,9 13,2 n,7
Marzo 9,2 LA n 10,4 9,9 8,2 10,0 N,2 7,9 10,3 8,5 9,4 8,6 10,8 mnM,8 9,8
Abril 3,9 5,0 5,0 6,2 5,2 4,8 4,0 7,3 7,0 5,0 4,2 6,4 3,8 4,5 6,7 5,3
Mayo 1,3 1,4 1,4 2,0 2,5 0,9 1,4 3,3 4,9 3,3 3,6 3,7 2,6 3,4 0,0 2,5
Junio -5 -0, -0,6 2, 1,6 -0,6 -2,4 33 1,2 -0,3 1,2 0,1 -2,2 1,8 1, 0,4
Julio -09 -2,8 -28 -2, -0,5 . -2,0 1,0 0,1 -1,4 -1,5 0,0 0,1 -0,7 2,0 -0,7
Agosto 1,7 -1,7 -1,7 -0,3 -0,5 -5 1,4 2,1 -0,4 0,7 1,5 1, 2,5 1,5 1,0 0,5
Septiembre 2,0 3,7 3,7 2,6 3,0 2,2 3,2 3,4 1,9 6,3 2,9 3,6 3,7 4,5 3,5 3,4
Octubre 7,7 5,2 5,2 5,6 71 73 8,3 4,8 7 8,8 6,9 8,5 6,3 74 7,8 6,9
Noviembre 9,4 10,6 10,6 8,0 9,7 10,3 10,4 9,8 10,5 10,3 9,6 8,7 9,6 10,7 9,8 9,8
Diciembre 12,8 1,5 n,s m8 12,9 150 MNM,3 12,7 13,5 N3 12,1 13,1 12,6 1,6 12,5 12,4
Promedio 6,1 5,6 5,6 5,4 6,2 6,3 5,6 6,9 6,4 6,8 6,1 6,6 6,1 6,7 71 6,3

*Datos no disponibles
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Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Maximas
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Ies
Enero 5,0 6,8 . . 5,5 6,9 4,5 9,2 6,0 7,5 6,2 6,2 5,1 5,7 9,5 4,5
Febrero 4,9 3,3 5,4 5,4 1,3 5,1 2,5 4,0 5,3 5,4 5,4 6,9 9,2 2,6 8,2 1,3
Marzo 2,2 2,0 3,0 30 -1,9 3,6 4,8 4,2 0,2 46 -1,2 1,0 0,5 3,0 4,5 -1,9
Abril -4,5 -2,8 -1,7 -,7 -48 -36 -1,6 -2,1 -0,8 -39 -2 -6,5 -4 1,3 -0,5 -6,5
Mayo -6,7 -91 -101 -0, -52 -74 -75 -6,6 0,2 -30 45 -30 -58 -40 -50 -10,1
Junio -10,3 -80 -46 -46 -48 -96 -81 -6,5 -4,6 -7,1 -7,2 -8,1 -9,5 -76 -4,5 -10,3
Julio -8,0 -8, -89 -89 -89 0,0 -76 -6,0 -4,6 -76 -83 -60 -92 -72 -25 -9,2
Agosto -0 -99 -62 -6,2 -56 -110 -36 -7,5 -8,1 -104 -88 -6,8 -58 -6,8 -5,0 -11,0
Septiembre -728 -56 -48 -48 -79 -53 -34 -9 -48 0,4 -42 -30 -3,8 -1,1 -4,0 -7,9
Octubre o0 -36 -06 -0,6 -0,5 2,3 1,1 0,2 0,8 -04 05 -04 -0 -0,5 20 -3,6
Noviembre 29 -25 0,0 0,0 2,0 4,4 4,2 3,1 4,4 1,5 3,3 3,6 3,3 5, 3,5 -2,5
Diciembre 6,4 4,8 6,5 6,5 7,0 7,3 6,8 8,2 8,3 1,3 5,1 4,2 7,0 6,2 9,2 1,3

*Datos no disponibles

Figura 7. A) Temperatura minima media mensual.
B) Régimen anual de temperaturas minimas medias mensuales.
C) Temperatura minima absoluta mensual, en °C,
para la serie de ainos 1990-2004. Fuente INTA Alto Valle.
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hacia el este con DB’'D (semidrido, mesotermal lluvia

deficiente todo el aio).

2. Segun Koéppen (1947): El Alto Valle se
encuentra casi totalmente dentro de la clasificacion
climatica Bwk (B= seco; w= desértico; k= frio).
Desértico de latitudes medias, la cual estaria
caracterizado por la sequedad del aire y un déficit
hidrico que se acentua de oeste - este.

Informacion Meteorolégica de la Estaciéon
INTA Alto Valle (1990-2004).

Precipitaciones

La precipitaciéon media anual de los ultimos 15 aifos
qgue abarca la serie es de 243,7 mm. Se observa una
gran variabilidad de la cantidad de lluvia acumulada
durante el periodo 1990- 2004. El 40% de los ainos
tienen precipitaciones por debajo del valor medio. El
ano conmenor precipitaciéon fue el 2003, con tan sdlo

FIGURA 8

77,3 mm. Dentro de los valores que exceden la media,
el maximo corresponde al ano 1999 con 495,7 mm.

En el ciclo anual, los promedios de la serie muestran
que la distribuciéon mensual presenta dos momentos
de maxima precipitacion. El primero entre los meses
de marzoy junio y el segundo en los meses de octubre
y noviembre. En términos generales, son las
estaciones de otoio y primavera donde se registra la
mayor cantidad de mm precipitados (ver Figura 9).
Los valores mensuales extremos registrados desde
1990 hasta el ano 2004, son de 142,2 mm en el mes de
febrero de 1990; 120,3 mm en el mes de abril de 1999y
84,4 mm en mayo del 2000 (ver Figura 8).

En cuanto a la frecuencia de precipitaciones, se
observa un rango medio de 2,1 a 5,7 dias durante el
ciclo anual. La mayor frecuencia de lluvias es de 12 dias
durante el mes de junio (afios 1993 y 1999) y 11 dias en
el mes de abril y mayo (anos 1998, 1999 y 2000) (ver
Figura 9). Durante el periodo primaveral las maximas
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Figura 8. A) Precipitacion anual (mm); B) precipitacion mensual acumulada (mm);
C) régimen anual de precipitacion, acumulacién media mensual en mm;
para la serie de afios 1990-2004. Fuente: Estacion INTA Alto Valle.
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Figura 9. Frecuencia de precipitacion en dias de
lluvia para la serie de afos 1990-2004.
Fuente: Estacion INTA Alto Valle.

frecuencias sonde 8y 9 dias (ver Figura 8).
Vientos

Los vientos son moderados a fuertes, lo que
constituye un factor adicional de aridez. Estos
generalmente soplan desde el oeste con velocidades
maximas en primavera y verano. Esta época del afio, a
su vez, es la mas calida, lo que causa mayor
evaporacion. En este sentido, el suelo, al tener menor
humedad, se “vuela” facilmente.

En cuanto a la intensidad, ésta coincide con la
tendencia de las frecuencias, llegando el promedio de
los dominantes a superar los 15 kildmetros por hora
(Km/h) durante todo el afo. Los dias de calma (sin
vientos) en la regidn predominan en el periodo abril a
julio, representando en promedio el 30% de los dias
del ano.

Geomorfologia
Las unidades presentes enla zonason:

Planicie aluvial elevada: Corresponde a la planicie
estructural por arrasamiento (Gonzalez Diaz y Ferrer,
1986), la cual tiene su origen en la erosiéon o
degradacion de mantos poco competentes de una
sucesion sedimentaria hasta la exposicion de un banco

GRRIPP
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competente que, en general, es un estrato duro de
desarrollo areal considerable. Se halla presente en
sectores mas restringidos al norte y al sur de los rios
Limay y Neuquén y Negro. Constituye remanentes de
planicies aluviales antiguas elevadas que, debido a la
cementacion calcarea de las gravas que la conforman,
determinan el desarrollo de planicies estructurales. La
pendiente regional de estos sectores mesetiformes es
hacia el este.

Terrazas aluviales bajas: Se trata de los depdsitos de
origen fluvial sin control estructural que se hallan
presentes en los valles de los rios Limay, Neuquén y
Negro. Constituyen terrazas aluviales compuestas por
gravas y arenas no cementadas y planicies de
inundacién adyacentes a los cauces actuales de los
rios. En los niveles de terraza, principalmente en los
adyacentes al cauce actual, se preservan disefios de
canales abandonados meandriformes y sinuosos. El
rio tiene una direccién general sureste con disefo
anastomarcado hasta Cinco Saltos, a partir de alli
hasta la confluencia tuerce, a una direccion general
sur-sureste y adquieren un disefno meandriforme hasta
la confluencia con el Limay para dar origen al rio
Negro.

Pedimentos de flanco y convergentes: Esta subunidad
ha sido incluida como parte de los pedimentos de tipo
semidesértico. Constituye una geoforma resultante de
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la erosion fluvial desarrollada sobre rocas y
sedimentos de diferente composicion (Gonzdlez Diaz
y Ferrer, 1986). Los pedimentos de flanco se
desarrollan al pie de los flancos laterales de los valles
fluviales como respuesta al nivel de base que
constituye el colector fluvial local. Los pedimentos
convergentes se relacionan, por otra parte, con niveles
de base referidos a las porciones inferiores de una
depresion (Gonzalez Diaz y Malagnino, 1984).

Topografia

El estudio del relieve incluye aspectos de forma del
paisaje que van cambiando a lo largo de la historia
geoldgica de la region. El relieve depende tanto de
factores enddégenos (tales como vulcanismo y
magmatismo) que definen el tipo y estructura de las
rocas subyacentes, como de factores exdégenos que
modelan el paisaje.

La ciudad esta emplazada sobre el piso del valle en
terrenos planos, teniendo una cota de 265 metros
sobre el nivel del mar (m.s.n.m) en el sector noroeste y
una suave pendiente hacia el rio Negro en sentido
noroeste-sureste, llegando a la cota de 260 m.s.n.m.

Geologia

La zona de estudio se encuentra comprendida dentro
la regidn centro-oriental de las provincias de Rio
Negro y Neuquén. Esta regidon corresponde a la
provincia geoldgica denominada “Cuenca Neuquina”,
que se desarrolla principalmente en el sector
extrandino de Neuquén.

La estratigrafia de dicha cuenca se compone de una
espesa secuencia sedimentaria que incluye depdsitos
del Tridsico Superior, Jurdsico, Cretacico y Terciario.
La zona en estudio se caracteriza por su relieve
mesetiforme, labrado por el rio Neuquén a lo largo de
su historia geoldgica sobre los sedimentos cretacicos
del Grupo Neuquén. Los mismos se encuentran
cubiertos por depodsitos cenozoicos de génesis
diversa. Entre ellos es posible distinguir dos unidades
predominantes:

1. Grupo Neuquén: representado por un conjunto de
sedimentitas clasticas (areniscas y pelitas) de colores
rojizos depositadas en un ambiente fluvial.
2.Depdsitos aluviales y fluviales recientes:
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provenientes tanto del rio Neugquén como de abanicos
aluviales. En esta unidad geoldgica se ubica la zona de
estudio, caracterizada por la presencia de materiales
detriticos transportados por el curso fluvial que
conforma el relleno del cauce y de la planicie de
inundacién. En general se componen de gravas y
arenas de granulometria decreciente a medida que
aumenta la distancia del area de aporte.

Hidrologia superficial

Los cursos de agua permanente mas cercanos al area
del proyecto son: el rio Neuquén, ubicado a 7 km al
oeste-suroeste; el rio Negro, ubicado a 8 km al sury el
lago artificial Carlos Pellegrini, ubicado a 17 km al
norte.

El rio Neuguén drena un area de 30.000 Km2, con un
caudal de 280 metros cubicos por segundo (m3/s). Su
régimen hidroldgico es de tipo pluvionival y presenta
crecidas violentas durante el invierno y finales de la
primavera. El rio Neuquén es el segundo mas
importante de la provincia, ya que el primero es el rio
Limay. Su cuenca abarca casi toda la mitad norte de la
provincia neuquina, gran parte la cordillera de los
Andes en el norte de la provincia y en su confluencia
con el rio Limay, forma el rio Negro, llegando a tener
una longitud de unos 400 km. En sus inicios, las aguas
de este rio son turbias, producto de sedimentos que
bajan del volcan Domuyo. En su tramo inferior forma
un valle de actividad fruticola intensiva donde se han
establecido ultimamente vides logrando vinos de
excelente calidad, en particular cerca de la localidad
de San Patricio del Chafar. Los principales afluentes
que lo forman son los rios: Pichi Neuquén, Varvarco,
Guafacos, Lileo, Nahueve, Reiiileivu, Trocoman, Curi
Leivu, Agrioy el arroyo Covunco.

Unos 90 km antes de su desembocadura se encuentra
el complejo hidroeléctrico Cerros Colorados,
destinado al control de crecientes y generacién de
energia eléctrica, con la particularidad de que su
diseno original permitié evitar inundaciones en el valle
del rio. Este complejo, junto con El Chocdn,
permitieron controlar las crecidas del rio Negro y el
desarrollo del Alto Valle del Rio Negro. Unos 40 km
aguas arriba de la confluencia con el rio Limay, existe el
antiguo dique Ballester que permite derivar aguas
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para riego del Alto Valle y desviar excesos hacia un
receptaculo natural importante donde se ha formado
de manera artificial el lago Carlos Pellegrini. Aguas
abajo de este dique, el rio Neuguén corre entre
plantaciones frutales.

Desde el ano 2008 se estd trabajando en el proceso
licitatorio para la construccién del complejo
hidroeléctrico “Chihuido” ubicado a 5 km de su
confluencia con el rio Agrio. El proyecto consiste en la
construccion de una represa y una central
hidroeléctrica conectado al sistema interconectado
nacional, capaz generar 1.900 Gigawatts hora (GWh)
por afio.

Elrio Negro esta formado por la confluencia de los rios
Neuquén y Limay, totalizando una cuenca de 125.000
km2 que equivale alrededor del 4% de la superficie de
la Republica Argentina. Recorre una distancia de
635,4 km, desde su nacimiento en la cota de 260
m.s.n.m, presentando un mdédulo de 930 m3/s y una
pendiente longitudinal media de 0,40 m por km. Se
trata de un rio aléctono (no recibe afluentes de
caracter permanente), cuyo caudal se encuentra
basicamente ligado al aporte de los rios Limay y
Neuquén. Dado que el caudal de estos rios se
encuentra regulado por lo erogado en las distintas
represas instaladas sobre sus respectivos cursos, las
variaciones anuales del caudal responden mas a
causas humanas que a las del régimen natural del rio.
El rio Negro avanza a través de mesetas aridas con un
ancho de valle variable sin recibir aportes de ningun
afluente en todo su recorrido. Las caracteristicas del
clima local, la abundancia del agua y la presencia de
tierras aptas para la agricultura, han permitido
desarrollar en sus valles explotaciones intensivas que
suman actualmente unas 125.000 hectéareas (ha). El
valle del rio, situado entre barrancas cuya altura crece
hacia el curso inferior, es muy ancho, llegando a veces
a 20 km. Las barrancas del rio se componen de
areniscas blandas y arcillas, las cuales estan muy
divididas y quebradas formando cafiadones.

La cuenca del rio Negro no se encuentra
ambientalmente deteriorada, aunque en la cercania a
los centros poblados se han comenzado a observar
problemas especificos relacionados principalmente
con los residuos industriales y domésticos, por lo que
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la calidad de las aguas se ve moderadamente afectada
en sitios puntuales. Ademads, se presentan
inundaciones en ciertos sectores ribereios que
afectan a pobladores y bienes, debido a la inadecuada
ocupacion del area costera y de la planicie de
inundacidn. En los sectores donde predomina la
actividad agricola, los cauces reciben los excedentes
del riego, los cuales son altamente salinos, ademas de
llevar residuos de pesticidas y agroquimicos
altamente contaminantes. La actividad industrial
también genera residuos que muchas veces no son
tratados adecuadamente y que también llegan
finalmente a las aguas de estos rios.

Principales actividades

Como se menciond con anterioridad, la ciudad de
Cipolletti forma una conurbacién con las ciudades de
Neuquén y Plottier, ambas en la provincia del
Neuquén, conformando la conurbacién denominada
Neuquén - Plottier - Cipolletti, que es el mas poblado
de toda la patagonia argentina. El nombre es en honor
del ingeniero italiano César Cipolletti, que habria
realizado estudios de los recursos hidricos de la zona
del Alto Valle. Esta es reconocida a nivel mundial por
su produccioén de frutas (principalmente manzanas y
peras), erigiéndose como una de las principales zonas
agroexportadoras del pais. Como complemento a la
produccion primaria, hay en Cipolletti gran cantidad
de agroindustrias y establecimientos relacionados
directamente, que van desde el empaque y
conservacion en frio de la fruta hasta la elaboracion de
derivados tales como sidra.

Aunque la economia de la ciudad se basé en un
principio en la fruticultura, en este momento son otros
los agentes econdmicos que le dan empuje a la ciudad,
como es el mercado inmobiliario y prestacion de
servicios para la actividad hidrocarburifera. Es
pertinente mencionar que, aunque casi no se extrae
hidrocarburo en el ejido municipal, la influencia de la
explotacién hidrocarburifera en localidades aledaias,
tanto de la provincia de Neuguén como de Rio Negro,
han revitalizado el desarrollo econémico en la ciudad
no soélo por la radicacion de empresas prestadoras de
servicios petroleros sino también por el fuerte
mercado inmobiliario a raiz de la gran cantidad de
personas y familias que eligen asentarse en Cipolletti.
Por distintos motivos son muchas las personas que
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trabajan en la provincia de Neuquén y viven en
Cipolletti.

Asimismo y dejando de lado la actividad fruticola e
hidrocarburifera, el desarrollo de la ciudad a lo largo
de los afios, alenté la formacién y/o radicacién de
empresas abocadas a otros rubros tales como la
industria de la construccién, que cuenta con
importantes exponentes en la localidad (impulsadas
por el proceso de expansion urbana) y que tiene varias
industrias subsidiarias, entre las que se destacan las
dedicadas a la fabricacion de materiales y
revestimientos (ladrilleras, hormigoneras,
marmolerias, aserraderos y fabricas de ceramicos,
mosaicos y aberturas).

Otro sector muy dinamico y competitivo es el de la
industria alimenticia, entre las que se destacan: las
plantas de cria e industrializacién avicola, una

empresa de chacinados y cria de ganado, una fabricay
una embotelladora de gaseosas, entre otras.

A los rubros ya mencionados se les suma, por su
relevancia, empresas de transporte de cargas
generales, empresas de transporte de pasajeros,
talleres mecanicos especializados en vehiculos de
gran porte e industrias relacionadas con la produccién
de celulosay papel.

Cobertura de servicios
Sistema de desaglie cloacal

El 33,2% de la poblacion estd servida con cloacas
cuyos efluentes se eliminan directamente en rios,
lagos o mares; el 49,8% cuyos efluentes que se derivan
en lagunas con menos de 2 metros (m) de profundidad

Figura 10. Sistema de desaglie cloacal de Cipolletti, Rio Negro.
Fuente: Aguas Rionegrinas (ARSA) y Municipalidad de Cipolletti.
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Figura 11. Plano de Fuentes y Cuerpo Receptor de cloacas de Cipolletti, Rio Negro.
En violeta se delimitan los principales desagilies a cielo abierto donde desemboca la red pluvial y
otros efluentes. Los mismos son vertidos de forma antirreglamentaria por barrios y empresas.
Fuente: Aguas Rionegrinas (ARSA) y Municipalidad de Cipolletti

y el 17% con pozos ciegos sin camara séptica (ver
Figuras10y 11).
Sistema de agua potable

El 93,4% de la poblacion tiene acceso al servicio de
agua potable, esto representa un total de 28.103
personas usuarias (residenciales, comerciales vy
grandes consumidores dentro del radio servido),
estipulado por el Ente Regulador (ver Figura12).

Pavimentacion

La ciudad de Cipolletti cuenta con un 60-70% de sus
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calles pavimentadas (ver Figura 13).
Telefonia

A continuacién, se describen los tramos con fibra
Optica, cableado subterraneo y canalizacion para el
ejido urbano de Cipolletti (ver Figura 14).

Alumbrado Publico

En la actualidad, el municipio cuenta con un parque
luminico de 14.247 farolas, de las cuales sélo el 7,57%
son con tecnologia LED, existiendo aun una gran
cantidad de luminarias de sodio. Las mismas llevan
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REFERENCIAS:

Figura 12. Plano del Sistema de Agua Potable de Cipolletti, Rio Negro.
Fuente: Aguas Rionegrinas (ARSA) y Municipalidad de Cipolletti.

| REFERENCIAS:

Area de estudio

Asentamiento informal consolidado

Pavimentos
Pavimento flexible
Pavimento rigido

Figura 13. Plano de Pavimentacion: sensible y rigido de
la ciudad de Cipolletti, Rio Negro. Fuente: Prestadores de Servicios.
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REFERENCIAS:

Area de estudio

Asentamiento informal consolidado

Telefonia

Canalizacidn y cable subterraneo
Fibra dptica

Figura 14. Plano de fibra dptica, cables subterraneos y canalizacién de
la ciudad de Cipolletti, Rio Negro. Fuente: Prestadores de Servicios.

demasiados afios en servicio, quedando obsoletas o
cumpliendo su vida util y aun asi siguen en
funcionamiento, lo que lleva a la ciudad a tener altos
consumos de energia y a considerarse como la que
menor recambio de luminarias a LED de la provinciay
posiblemente del pais tenga. No obstante, con la
adquisicion de 1.241 luminarias de alumbrado publico
con tecnologia LED se prevé iniciar un proceso gradual
anual de reemplazo de luminarias de sodio por
luminarias LED, que permita también un reemplazo
razonable de las luminarias LED a futuro, cuando éstas
cumplan su vida util (ver Figura 15). Esta adquisiciéon
permitird una vez colocadas las luminarias, beneficiar
aun 8% de la poblacién en forma directay aun 30% en
forma indirecta, ya que se trata de calles troncales.
Desde el punto de vista del consumo energético, se
ahorrarian 30.960 Watts, lo que equivale a 14,65% vy,
desde el punto de vista luminico, se alcanzaria una
eficiencia luminosa de 45-85 (que tienen las luminarias
de sodio) al 70-99 (que tienen las luminarias de LED).
Las calles de la ciudad que se prevén intervenir con
esta comprade luminaria LED son:
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Luminarias viales LED de 135w: 734 unidades

* Tres Arroyos, desde Toschi hasta Lisandro de la Torre:
36

* General Paz, desde Toschi Hasta J. D. Perén: 63

* Av. Alem, desde Mengelle hasta J. D. Perén:189

« Lavalle/Bolivia/J.J.Paso, desde Buenos Aires hasta J.
D. Perdn: 96

» Santa Cruz/Venezuela, desde Lucio Mansilla hasta J.
D. Perdn: 112

e Arenales, desde Mengelle hasta J. D. Perén: 70

* San Luis/B.Rivadavia, desde Gral. Pacheco hasta A.
Illia: 40

* Brentana, desde Av. Alem hasta Gral. Fernandez Oro:
40

e J. D. Perdén, desde Yrigoyen hasta A.lllia : 88
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Figura 15. Tipo de luminarias LED existentes en la ciudad de Cipolletti (azul)
y aquellas que estan proyectadas instalar en reemplazo de luminarias de sodio
(azul, verde y celeste). Fuente: Secretaria de Obras Publicas.

Luminarias led viales de 200w: 399 unidades.
Gas natural

El 87% de la poblacidon cuenta con este servicio
representado por casi la totalidad de la Planta Urbana
de la ciudad. Aquellos sectores que en la actualidad
carecen del servicio de gas natural, es decir el 13%
restante, se encuentra constituido principalmente por
los asentamientos informales y areas rurales
(informacién proveniente del Inventario de Gases de
Efecto Invernadero de la ciudad de Cipolletti).

Residuos

La Gestion de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU) del
Municipio depende del Departamento de Sanidad e
Higiene Ambiental y del Departamento de Gestion
Ambiental. En la actualidad, todos los servicios
correspondientes a la Gestion de Residuos estan a
cargo del Municipio.
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El Municipio no cuenta con un registro de grandes
generadores y no cuenta con recoleccidon diferenciada
ni con separacion en origen. Todos son recogidos por
el servicio de recoleccion domiciliaria de forma
manual. El 100% del ejido urbano cuenta con servicio
de recolecciénde lunes a sdbado y en el caso de
barrios de la periferia, éste se efectia 3 veces por
semana. El servicio nocturno se realiza a partir de las
22:00 hs, el diurno se lleva a cabo a partir de las 06:00
hs, mientras que el servicio de la tarde se realiza a
partir de las 13:00 hs (momentaneamente).

Gestion de residuos voluminosos, de poda y
escombros: la recoleccion de poda y residuos verdes
es realizada por el Departamento de Servicios
Publicos, mediante un camion volcador y una maquina
chipeadora. Los escombros y voluminosos son
recolectados diariamente por el Departamento de
Sanidad e Higiene Ambiental, con camién volcador y
maquina cargadora. Servicios publicos también
realiza limpiezas esporadicas, contribuyendo a la
recoleccion de escombros y voluminosos.
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ni con separacion en origen. Todos son recogidos por
el servicio de recoleccién domiciliaria de forma
manual. El 100% del ejido urbano cuenta con servicio
de recoleccionde lunes a sdbado y en el caso de
barrios de la periferia, éste se efectua 3 veces por
semana. El servicio nocturno se realiza a partir de las
22:00 hs, el diurno se lleva a cabo a partir de las 06:00
hs, mientras que el servicio de la tarde se realiza a
partir de las 13:00 hs (momentaneamente).

Gestion de residuos voluminosos, de poda y
escombros: la recoleccion de poda y residuos verdes
es realizada por el Departamento de Servicios
Publicos, mediante un camién volcador y una maquina
chipeadora. Los escombros y voluminosos son
recolectados diariamente por el Departamento de
Sanidad e Higiene Ambiental, con camién volcador y
maquina cargadora. Servicios publicos también
realiza limpiezas esporadicas, contribuyendo a la
recoleccion de escombros y voluminosos.

Gestion de residuos peligrosos/especiales: cada
generador realiza las gestiones con empresas
habilitadas para el traslado y disposicién final de los
mismos.

Gestion de residuos patoldgicos: es la empresa
ZAVECOM S.R.L., de la localidad de Gral. Roca la se
encarga de la recoleccidn, transporte y disposicion
final de este tipo de residuos. La disposicion final de
RSU en el municipio se realiza con la modalidad de
Basural a Cielo Abierto (BCA). En la actualidad se
dispone en un predio municipal, ubicado a 6 km al
norte del centro de la localidad, que se utiliza desde
hace 34 afnos. No dispone de un alambrado perimetral
pero si de control de acceso. Diariamente se disponen,
aproximadamente, 78 toneladas (tn) de residuos
soélidos urbanos. El predio tiene una extension de 10,26
ha, de las cuales actualmente 4,1 ha estan siendo
ocupadas para la disposicion de residuos.

Por ultimo, el municipio cuenta con un sistema de
recoleccion de pilas y un basural municipal (ver Figura
16).

Fuerza Laboral
La poblacidon activa total comprende a personas de 15

afnos o mas que, de acuerdo con la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), se refiere a todas las
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personas que aportan trabajo para la produccion de
bienes y servicios durante un periodo especifico.
Incluye tanto a las personas con empleo como a las
desempleadas, contemplando a los que buscan su
primer trabajo, pero excluye a quienes se dedican al
cuidado del hogar y a otros trabajadores y cuidadores
no remunerados.

En Argentina, de acuerdo con la Ley 20.744 el trabajo
de menores es delito; la ley sobre trabajo infantil
establece que sélo pueden trabajar los mayores de 16
anos con autorizacidon de sus padres; por lo que la
edad efectiva de trabajo abarca desde los 18 afios en
adelante.

A continuacidn, se detalla la informacidn de personas
potencialmente activas desagregada por género (ver
Figura 17). Esto es relevante para conocer el nivel de
participacion femenina en la actividad laboral y en los
distintos sectores productivos.

En relacidn con la actividad laboral diferenciada por
género, se pueden distinguir tres grandes categorias
(ver Figura18):

-Personas Inactivas4

-Personas Desocupadas5

-Personas Ocupadas6

Enlas figuras 19, 20 y 21 se detalla cada una de las
categorias por rango etario y género.

La importancia de analizar estos datos se basa en el
hecho de que el trabajo define las responsabilidades
de cada género, el valor que tiene el trabajo
remunerado sobre el noremunerado y la consecuencia
desigualdad en el acceso a bienes y recursos y en la
toma de decisiones.

4 Segun la OIT una persona se considera en estado de
inactividad no tiene trabajo ni lo busca activamente.

5 Segun la OIT una persona es nombrada desocupada cuando
aun no teniendo una ocupacion, estan buscando activamente

trabajo.

6 Segun la OIT una persona se considera ocupada cuando
tiene por lo menos una ocupacion.
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Figura 16. Ubicacidén de los puntos

de recoleccion de pilas y del basural
municipal a cielo abierto de la localidad de
Cipolletti, Rio Negro. Fuente: cipolletti.gov.ar.

Cantidad de personas potencialmente activas ciudad de
Cipolletti

35%
0%
25%

20%
Mujeres

15%
Varones

10%
5%

0%
18 a 29 afios 30 a 54 afios 55 @ 69 afios

Figura 17. Distribucién porcentual de la poblaciéon potencialmente activa
disgregada por género ciudad de Cipolletti, Rio Negro.
Fuente: Organizacidon Internacional del Trabajo (OIT).
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Actividad laboral ciudad de Cipolletti

Inactivos de 18y mas

Desocupados de 18 y mas ' B Mujeres

N Varones

Ocupadosde 18y mas

O 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 18. Actividad laboral diferenciada por género ciudad de Cipolletti, Rio Negro.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de Mapa de Poblaciones. Censo 2010.

Distribucion porcentualde personas inactivas ciudad de
Cipolletti

35%

30%
25%

200 N Varones

15% E Mujeres
10%
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18 a29afios 30a54afios S55a6%afios  de 70y mas

Figura 19. Numero de personas inactivas desagregado por género y rango
etario de la ciudad de Cipolletti. Fuente: Elaboracidon propia a partir de
Mapa de poblaciones. Censo 2010.
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Distribucidn porcentual de personas desocupadas ciudad de
Cipolletti

T0%
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H Mujeres
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18a2%anos 30a54anos 55a69anocs  de 70y mas

Figura 20. Numero de personas desocupadas desagrado por género y rango
etario de la ciudad de Cipolletti. Fuente: Elaboracidon propia a partir de Mapa
de poblaciones. Censo 2010.

Distribucidn porcentualde personas ocupadas ciudad de
Cipolletti

50%

0% B Varones

0% - B Mujeres

10%

18a29afios 30a54afios S55a69afios  de F0ymas

Figura 21. Numero de personas ocupadas desagregado por género y
rango etario de la ciudad de Cipolletti.
Fuente: Elaboracidon propia a partir de Mapa de poblaciones. Censo 2010.
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3. Gobernanza Climatica

La gobernanza climatica se refiere a las normas,
estructuras, procesos y sistemas formales e informales
que definen e influyen en la accién sobre el cambio
climatico. Un buen sistema de gobernanza climaticaes
esencial para la aplicacion efectiva del PLAC de una
ciudad y para garantizar que el mismo esté integrado
en todas las actividades y procesos de toma de
decisiones de la ciudad.

3.1 Capacidad institucional

Ordenanzas Municipales

1. Cédigo de Transito: Ord. De Fondo N°310/17,
publicada en Boletin Oficial 293.

2. Cédigo de Edificacion vigente: Ord. de Fondo
N°210/13, publicada en Boletin Oficial 194.

3. Cédigo de Transporte: Ord. de Fondo N°232/14,
publicada en Boletin Oficial 225.

4. Cédigo de Planeamiento Urbano: Ord. de Fondo
N°355/18, publicada en Boletin Oficial 322.

5. Cédigo Fiscal: Ordenanza de Fondo N°423/20,
publicada en Boletin Oficial 404.

6. Cédigo de Comercio: Ordenanza de Fondo
N°382/19, publicada en Boletin Oficial 351.

7. Programa Ciudad Segura - Violencia de Género
420/20,2020.

8. Protocolo base de actuacién en casos de violencia
de género en el ambito laboral del sector Publico
Municipal: Ordenanza 427/21.

9. Adhesion Ley 27499 - 5410 "Micaela” (Capacitacidon
de Género): Ordenanza 400/20.

10. Dia de la Concientizacién contra el femicidio y
violencia: Ordenanza 380/19.

11. Reglamento servicio violencia familiar (Ruca
Quimey): Ordenanza 373/19.

12. Curso obligatorio Genero y Violencia contra las
Mujeres: Ordenanza 370/19.

13. Acciones para el cuidado de las mujeres
embarazadas: Ordenanza 357/18.

14. Cupo Trans para planta de agentes municipales:
Ordenanza 344/18.

15. Creacion Casa Refugio para la Mujer: Ordenanza
323/17.

16. Crea Consejo Local de la Mujer: Ordenanza 278/16.
17. Ordenanza 380/19: Designa al dia 03 de junio como
"Dia de la Concientizacidon contra el Femicidio y la
Violencia de Género”

18. Ord. N2371/2019 -Art. 19 inc. "h" “Licencia por
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situaciones de violencia de género”. La misma se
encuadra en la Ley de adhesion provincial N24650 a la
Ley Nacional N226485 y a la Ley provincial Ne5086 que
establece el Régimen de Licencia Especial con goce
de haberes para agentes publicos del género
femenino que se desempeian en el ambito del sector
publico provincial y que sean victimas de hechos de
violencia de género.

3.1. Alianzas interinstitucionales

La localidad de Cipolletti tiene una amplia oferta de
estudios terciarios y universitarios tanto privados
como publicos. Algunas de las carreras que han
firmado convenio con la municipalidad son: seguridad
e higiene, profesorado de educacion fisica.

A nivel de fiscalizacién, se trabaja
mancomunadamente con |la Autoridad
Interjurisdiccional de Cuencas de los rios Limay,
Neuquén y Negro (AIC) para el monitoreo de los
cursos de agua superficiales, el Departamento
Provincial de Aguas para el control y fiscalizacion de
actividades industriales e hidrocarburiferas, la
Secretaria de Ambiente y Cambio Climatico,
Secretaria de Mineria en lo que respecta al control de
actividades extractivas, entre otras.

En las provincias de Neuquén y Rio Negro se
encuentran emplazadas dos casas de altos estudios,
Universidad Nacional del Comahue y la Universidad
Nacional de Rio Negro respectivamente, las cuales
prestan soporte técnico-cientifico a los municipios de
laregidn, incluyendo Cipolletti.

3.2. Trabajo en conjunto conla RAMCC

3.3.1.Informe participaciéon de la
Municipalidad de Cipolletti en Voluntariado de
RAMCC

La municipalidad de Cipolletti, junto a los municipios
de la ciudad de Neuquén, Villa El Chocén y Catriel,
forman parte del proyecto “Transversalizacién del
enfoque de Género en los Planes Locales de Accion
Climatica” perteneciente a la RAMCC y en el
transcurso del affio 2021 ha realizado una serie de
acciones invitando a la ciudadania a participar en
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actividades para mitigar los efectos del cambio
climatico enlaciudad.

En el mes de septiembre, la municipalidad en conjunto
con la RAMCC realizé una convocatoria abierta a la
comunidad de Cipolletti para participar del proyecto
de Voluntariado para la accidn Climatica, se difundio
por diferentes medios de prensa y redes sociales un
link de inscripcidon para tener registro de quiénes se
anotaron como voluntarios/as. Posteriormente y, en el
marco de dicho proyecto, se coordind una charla
gratuita sobre “Arbolado Urbano y Especies Nativas -
Una mirada desde la participacion ciudadana”
destinado a la comunidad de Cipolletti. La charla se
desarrollé el dia martes 19 de octubre y el objetivo fue
acercar a vecinas y vecinos la importancia y beneficios
delarbolado urbano con especies nativas, acordes a
los predios o espacios urbanisticos y, a su vez, mostrar
como funcionan las dindmicas de politicas publicas
municipales de la mano de la participacion ciudadana,
como protagonistas de acciones frente al cambio
climatico, en el marco de la invitacion abierta a
participar de iniciativas sobre arbolado urbano en
cadaunade estas 4 localidades.

En el mes de diciembre se previd realizar una
plantacidon de arboles en un espacio verde de la ciudad
(Parque Norte) con los voluntarios inscriptos, que
hasta el momento fueron 20 personas (de las cuales 15
son mujeres). Para tal evento se solicité asesoramiento
a la Direccidon de Espacios Verdes en cuanto a:
especies de arboles aptos para la plantacidn
(teniendo en cuenta la fecha), lugar indicado para que
los individuos plantados se desarrollen sin
inconvenientes con el riego y cuidados aportados; y
que resuelvan una problematica ambiental local y
regional. Se realizd un informe sobre estas
necesidades técnicas y se envid a la coordinaciénde la
RAMCC ya que existia la posibilidad de que compren
los arboles citados para poder llevar a cabo la
plantacidn. Se tiene previsto que para esta actividad
puedan asistir representantes ejecutivos de la RAMCC.

3.3.2. Otros

Adicionalmente, Cipolletti ha participado del curso de
Eficiencia Energética para Edificios Publicos, Derecho
y Politica Ambiental, Curso de Residuos (afio 2020).
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4. Estrategia de Adaptacion

Los cambios producidos en el ambiente por la
actividad humana tienen consecuencias sobre las
condiciones de vida de la poblacién, afectando con
mayor intensidad a los sectores de mayor
vulnerabilidad. Es por ello, que las politicas
gubernamentales deben estar orientadas a la
amortiguacién, planificacion de respuestas y
proteccion de los sectores mas vulnerables, previa la
correctaidentificacion de las vulnerabilidades de cada
sector.

Abordar el cambio climatico exige, de forma
indiscutida, crear un mundo mas igualitario, lo que
requiere abordar la desigualdad.

La capacidad de una sociedad de adaptarse a los
impactos del cambio climatico depende de una
multiplicidad de factores interrelacionados: su base
productiva, las redes y prestaciones sociales, el capital
humano, las instituciones y la capacidad de gestidn,
los ingresos nacionales, la salud y la tecnologia
disponible, la infraestructura existente, entre otros.
Uno de los factores mas influyentes es la existencia de
politicas de desarrollo planificadas. El grado en que
una sociedad puede responder exitosamente a los
desafios que plantea el cambio climatico, esta
intimamente conectado con el desarrollo social
yeconémico. Las comunidades con menos recursos
econdmicos presentan un mayor riesgo de impactos
negativos frente a eventos extremos como sequias,
inundaciones y tormentas.

4.1. Justificaciony marco conceptual

La Estrategia de Adaptacion tiene como finalidad
tomar conciencia de la relevancia de anticiparse a los
hechos e identificar los riesgos existentes en Cipolletti
y, de esta manera, pensar acciones para adaptar o
detener algunos de los posibles impactos. Es
importante destacar que, de esta manera, se lograra
proteger y preparar a la poblacidon para afrontar las
distintas adversidades a las que el cambio climatico
nos enfrenta.

Segun el IPCC, el riesgo climatico es la posibilidad de
que se produzcan impactos con efectos adversos. Los
aspectos que lo componen son los peligros
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(amenazas), los elementos expuestos y su
vulnerabilidad. El riesgo frente al cambio climatico
deriva de la interaccion de procesos sociales y
climaticos (ver Figura 22).

RIESGO

Figura 22. Relacién entre los términos Amenaza (o Peligros),
Exposicién, Vulnerabilidad y Riesgo. Fuente: IPCC, 2014.

Peligro (amenaza)

Se refiere a los cambios en las variables climaticas
(aumento/disminucidon de precipitacién, temperatura,
vientos u otros) y a la ocurrencia de eventos climaticos
extremos (inundaciones, lluvias torrenciales, sequia,
vientos fuertes, aludes u otros) que pueden tener
efectos adversos sobre distintos sectores del
municipio, como la poblacién en general, el sistema
productivo, lared vial, los servicios basicos, etc.

Exposicion

Se refiere a la existencia de personas, medios de vida,
ecosistemas, recursos y servicios ambientales,
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infraestructuras y activos econdmicos, sociales o
culturales que pueden verse afectados de manera
adversa por un evento o tendencia climatica, por
encontrarse en el lugar fisico donde ocurren.

Vulnerabilidad

Es la propension o predisposicion de ser afectado
negativamente. La vulnerabilidad comprende una
variedad de conceptos que incluyen la sensibilidad o
susceptibilidad al dano y la falta de capacidad de
respuesta y adaptacion. Se explica a través de
doscomponentes: la sensibilidad intrinseca, que
representa las caracteristicas por las cuales el sector
se ve afectado y la sensibilidad del entorno, es decir,
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los aspectos cercanos o influyentes al sector que lo
vuelven vulnerable. A su vez, la capacidad adaptativa
es la habilidad de los sistemas, instituciones, seres
humanos u otros organismos para asumir los
potenciales efectos del cambio climatico y a través de
ésta se ve reducida la vulnerabilidad.

Para la realizacidon de la Estrategia de Adaptacién fue
adoptado este marco conceptual, adaptado para las
particularidades de los municipios argentinos, pero es
uno de los tantos que pueden adoptarse, los cuales
incluyen estos u otros componentes, que requieren
mayor o menor profundidad de analisis.

Natenzon (1995), por ejemplo, agrega que hay un
cuarto factor que afecta al riesgo: la incertidumbre. La
misma es vista como un aspecto clave a considerar con
respecto a los valores en riesgo y la toma de
decisiones. En esta Estrategia no incorporamos la
incertidumbre como un elemento de analisis formal,
mas bien como algo que recubre los distintos
componentes del analisis. Entonces, por mas que no se
tenga una completa certeza en la forma en la que
ocurriran los eventos, deben tomarse decisiones sobre
la base del diagndstico de riesgos climaticos y su
priorizacién con respeto a los potenciales impactos y
consecuencias.

4.1. Evaluacién de las amenazas

Las amenazas son caracterizadas mediante el analisis
de la tendencia de las variables climaticas historicas,
con el fin de evaluar qué cambios se han registrado en
el pasado; las proyecciones de estas variables a futuro,
para conocer cudles son los cambios esperados en las
proximas décadas; y la evaluacidon de los Eventos
Climaticos Extremos, que pueden dar lugar aimpactos
en los distintos sectores de la sociedad.

4.1.1. Variables climaticas

Se analizan la temperatura y la precipitacidon, tanto sus
valores medios para su caracterizacion, asi como
algunos indices extremos que pueden dar idea de
impactos relevantes, tales como: sequias, heladas,
olas de calor, lluvias torrenciales u otros.
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4.1.1.1. Tendencias histéricas

La tendencia histdrica fue caracterizada mediante el
analisis de los registros histéricos de la estacion
meteoroldgica del Servicio Meteorolégico Nacional
(SMN) ubicada en el Aeropuerto de Neuquén Capital,
con registros de datos mas antiguos. Se realizaron
promedios anuales a partir de datos diarios de la serie
1956-2021 de precipitacion y temperatura, para luego
visualizar en graficos la tendencia de las variables a
través de los anos. Los resultados de este andlisis se
muestran a continuacion.

Tendencia histérica de la temperatura

La tendencia de la temperatura media anual muestra
un aumento de 0,023 °C/afo. El valor minimo de la
serie es inferior a 14°C y ocurrid en el afio 1960
mientras que el valor maximo alcanzado ocurridé en el
ano 2020 y superd los 16°C (ver Figura 23).

El aumento de la temperatura media se explica
principalmente por el aumento de la temperatura
minima media anual, ya que la temperatura maxima
media anual si bien también muestra aumentos, no son
de forma tan pronunciada como la minima (Figuras 24
y 25).

La cantidad de eventos de olas de calor ha
incrementado considerablemente en la serie de anos
analizada (0,034 eventos/afio). Antes del afio 2008
s6lo en 1983 ha habido tres olas de calor por afio,
mientras que luego de 2008 ha habido 7 afios con tres
o mas eventos de olas de calor por afio (ver Figura 26).

Tendencia histérica de la precipitacion

A su vez, la precipitacion anual no muestra una
tendencia de aumento o disminucidn
estadisticamente significativa, pero si se puede
observar una gran variabilidad interanual en la
cantidad de lluvia precipitada (ver Figura 27).

Se observa, con el indice de maxima precipitacion
anual ocurrida en cinco dias consecutivos, la tormenta
del affio 2014, durante la cual precipitaron casi 200
mm, una cantidad cercana a la media anual (ver Figura
28).
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Figura 23. Tendencia de la temperatura media anual en la estacién SMN Neuquén Aero,
serie de afos 1956- 2021. Fuente: Elaboracion propia con la herramienta CLIMPACT.

Station: SMN Neuquén Aero [-38.57°5, -68.08°W]

Index: tnm. Annual mean daily minimum lamperature
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Sen's slope = 0.032 lower bound = 0.026, upper bound = 0.039
Climpacty 3.1.0

Figura 24. Tendencia de la temperatura minima media anual en la estacién
SMN Neuquén Aero, serie de afios 1956-2021. Fuente: Elaboracion propia con la herramienta CLIMPACT.
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Figura 25. Tendencia de la temperatura maxima media anual en la estacion SMN Neuquén Aero,
serie de afos 1956-2021. Fuente: Elaboracion propia con la herramienta CLIMPACT.

Station: SMN Neuqueén Aero [-38.57°S, -68.08°W]

Index: HWHN-EHF. Heatwave Number (number of discreel heatwave events)

heatwaves

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Sen's slope = 0.034 lower bound = 0, upper bound = 0.055
Climpactv3.1.0

Figura 26. Numero de olas de calor en la estaciéon SMN Neuquén Aero, serie de
anos 1956-2021. Fuente; Elaboracién propia con la herramienta CLIMPACT.
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Station: SMN Neuquén Aero [-38.57°S, -68.08°W]

Index: preplol. Annual sum of daily precipiiation == 1.0 mm
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Figura 27. Tendencia de la precipitacién anual en la estacion SMN Neuquén Aero, serie de afios 1956-2021.
Fuente: Elaboracién propia con la herramienta CLIMPACT.

Station: SMN Neuquén Aero [-38.57°S5, -68.08°W]

Inden: re5day. Maximum annual 5-day precipitation total
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Figura 28. Tendencia de la maxima precipitacidn anual ocurrida en cinco dias consecutivos en
la estacion SMN Neuquén Aero, serie de anos 1956-2021. Fuente: Elaboracidn propia con la herramienta CLIMPACT.
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A modo de resumen, a continuacién, se detallan las
tendencias para las variables de precipitacion y
temperatura para la localidad de Cipolletti (ver Tabla
.

Tabla 1. Sintesis de las tendencias climaticas de la ciudad de Cipolletti.

Variable Tendencias

Interpretacion

Temperatura media anual

Creciente (0,023 °C/afo)

Mayor temperatura en el afio, en términos

generales
Temperatura maxima media | Creciente (0,015 °C/afo) Mayor probabilidad de ocurrencia de dias
anual calurosos y/u olas de calor
Temperatura minima  media | Creciente (0,032 °C/afo) Menor probabilidad de ocurrencia de dias
anual frios
Frecuencia de olas de calor Creciente Mayor probabilidad de ocurrencia de dias
con temperaturas extremas
Precipitacion anual Sin cambios -

Maxima
ocurrida en 5 dias consecutivos

precipitacion  anual | Sin cambios, con un evento
muy importante en 2014.

Mayor probabilidad de ocurrencia de
inundaciones

4.1.1.1. Proyecciones climaticas futuras

Por otra parte, para evaluar la proyeccién climatica a
futuro se analizaron los resultados de simulaciones
climaticas elaborados por distintos institutos de todo
el mundo y puestos a disposicion por el Centro de
Investigaciones del Mar y de la Atmodsfera (UBA-
CONICET) para la Tercera Comunicacion Nacional de
la Argentina a la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (SAYDS, 2014).

Para esta Estrategia de Adaptacion, se consideraron
los resultados de los modelos climaticos para el futuro
cercano (periodo 2015-2039) y el escenario de
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emisiones de gases de efecto invernadero altas
(llamado RCP 8.5)7. Se muestran los cambios en los
valores medios anuales, como diferencia con respecto
de los valores medios del pasado reciente 1981-20048
(ver Tabla 2).

7 Para mayor detalle sobre la metodologia de elaboracion de
las simulaciones climaticas y proyecciones del clima a futuro,
dirigirse a la Tercera Comunicacion Nacional, disponible
en:https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-
climatico/tercera-comunicacion.

8 Los datos fueron tomados del Sistema de Mapas de Riesgo
del Cambio Climatico para todos los indices excepto para la
Precipitaciéon maxima anual acumulada en 5 dias, que fue
tomado de la Tercera Comunicacién Nacional.
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Tabla 2. Proyeccién futura de variables e indices climaticos en Cipolletti, diferencia de promedios del
periodo 2015-2039 con respecto al pasado reciente (1981-2004). Fuente: SIMARCC, con datos de |

Tercera Comunicacion Nacional

indice

Cambios proyectados

Temperatura media

Aumento de 1°C

Temperatura maxima

Aumento de 0,78°C

Temperatura minima

Aumento de 0,58°C

Numero de dias de olas de calor

Aumento de 5 dias

Numero de dias con heladas

12 dias menos con heladas

Precipitacion media anual

Variacion positiva de 2,46 mm/afo

35

En funcidn del analisis de las tendencias y proyecciones de las
variables climaticas, se puede inferir que sera relevante enfocar
los esfuerzos en adaptarse a todo tipo de eventos
relacionadoscon temperaturas altas, asi como a lluvias

torrenciales intensas.

4.1.1. Eventos Climaticos Extremos

Segun el IPCC, un evento climatico extremo es un
episodio meteoroldgico raro en determinado lugar y
épocadel afio, que se desvia considerablemente de los
valores normales y esperados climaticos. La rareza
normal de un episodio meteoroldgico extremo seria
igual o superior a los percentiles 10 o 90 de la
estimacion de la funcion de densidad de probabilidad
observada.

A continuacidn, se describen la frecuencia, intensidad
y otras caracteristicas de los eventos climaticos
extremos que ocurren en Cipolletti.

4.2.2.1. Tormenta de lluvia (lluvias
torrenciales)

Cipolletti posee un clima caracteristico de un
ambiente semiarido de meseta sobre el sector mas
amplio del Alto Valle. El ejido estd emplazado sobre

dos unidades de paisaje totalmente diferentes que
caracteriza todos los asentamientos ubicados en el
Alto Valle del Rio Negro: la meseta, de superficie plana
formada por rocas sedimentarias y expuesta a la
accion erosiva metedrica y el piso del valle, que es el
receptor de los sedimentos transportados por el
viento y la lluvia y por los depdsitos recurrentes de los
rios. Segun el Balance Hidrico de la ciudad de
Cipolletti, se encuentra con nulo exceso de agua
(Thornthwaite, 1948). Las precipitaciones anuales son
inferiores a 250 mm, concentradas en los meses de
marzo, junio y octubre y son de caracter repentino y
torrencial. Este tipo de precipitaciones influyen en el
aumento de la escorrentia superficial, ya que su corta
duracidon provoca que el agua disponible en la
superficie sea superior a la capacidad de infiltraciéon
de los suelos y, en consecuencia, la mayor parte de
esas aguas escurran superficialmente en lugar de
infiltrarse en el terreno.

En la ultima década se han registrado lluvias sin
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precedentes, en las cuales ha precipitado en un corto
periodo de tiempo la totalidad de mm registrados
anualmente, entre 200-250 mm (ver Figura 29).

Como se puede observar, los anos que han registrado
mas precipitaciones son el 2014 y el afo 2016. En el
afio 2014, hubo dos meses donde se registraron
precipitaciones acumuladas por encima de los 100
mm (abril y junio) las cuales pusieron en evidencia las
vulnerabilidades presentes en la ciudad sobre todo en
los barrios informales y sectores periféricos carentes
de obras de infraestructura pluvial.

4.2.2.2. Niebla

Suelen registrarse en otono, la estacion mas humeda
del ano. Predominan mayormente en zonas
periurbanasy en las rutas, lo cual afecta notablemente
la visibilidad. Puede llegar a 20 m en la zona de
canales.Segun el SMN, durante el otoio, la visibilidad
en laregién no supera los 200 m, por lo que el transito
en las rutas regionales suele ser muy lento. Ademas,
estas condiciones atmosféricas afectan servicios
como vuelos desde el aeropuerto de Neuquén,
provocando la suspension de sus operaciones al no

poder despegar ni aterrizar las aeronaves.
Para que se forme la niebla es necesario que se

Preciprtacion mm.

cumplan ciertas condiciones, como la ausencia de
viento, para que el aire que esta cerca de la superficie
no se mezcle con el aire que esta por encima. Esto
ocurre generalmente cuando estamos en presencia de
altas presiones. Ademas, tiene que enfriarse el suelo,
para que el aire que esta en contacto también se enfrie
hasta alcanzar la saturacion. Por todo ello es que este
fendmeno se vuelve mucho mas frecuente durante las
mafianas de otofio e invierno.

Cuando la temperatura desciende, la capacidad del
aire de retener vapor de agua disminuye. Con cada
grado que baja la temperatura, el aire debe expulsar el
vaporde agua sobrante, asi que lo transforma en
pequeias gotas de agua liquida. Las gotas de niebla,
que poseen un diametro que se encuentra entre los
0,05 mm y los 0,2 mm, enturbian la atmdsfera y
reducen la visibilidad horizontal. Si la distancia a la
que se puede ver un objeto es superior a los 1.000 m,
el fendmeno recibe el nombre de neblina, en cambio,
si la visibilidad es menor al kildmetro, se llama niebla.
La niebla tiene tendencia a ser mas espesay durar mas
tiempo enlas zonas rurales. Larazdon de esto es que las
plantas y el suelo no almacenan calor como el
hormigon o los edificios que hay en zonas urbanas. El
descenso de temperatura nocturno comienza mas
temprano y es mucho mdas marcado que en las
ciudades.

Figura 29. Precipitacion media anual de la estacién INTA, Alto Valle,
serie de aflos 2004-2016. Fuente: INTA Alto Valle.
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Por ultimo, los cultivos también influyen en brindar
condiciones propicias para la condensacidn ya que la
transpiracion hace que el contenido de humedad del
aire cerca del suelo sea mayor y la saturaciéon se
alcanza mas facilmente.

4.2.2.3. Granizo

En el Alto Valle, Cipolletti no suele ser la ciudad mas
afectada por esta amenaza, no obstante, en ocasiones
la caida de granizo es una de las principales
adversidades climaticas que afectan en calidad y
cantidad la produccion de los valles irrigados de Rio
Negro y Neuquén (actividad fruticola caracteristica en
la zona, como también el sector horticola). Este
meteoro no precipita sobre grandes areas

territoriales, por lo cual en cada evento son afectadas
pequeias areas aisladas (ejemplo el sector urbano) vy,
ademas, el didmetro del granizo no suele ser tan
grande como lo es en zonas cercanas.

Para que se genere una tormenta granicera se deben
dar ciertas caracteristicas atmosféricas que ocurren
comunmente en latitudes medias y durante los meses
de primaveray verano.

En el Alto Valle, desde el Chafnar hasta Chichinales, en
37 ainos de registro ocurrieron un maximo de 32
granizadas. En términos estadisticos un maximo de 9
de cada 10 afios y una media de 4 de cada 10 ainos con
caida de granizo (ver Figura 30).

Figura 30. Numero de granizadas (imagen superior) y frecuencia de granizada
(imagen inferior) en 24 localidades en 37 afios de registros (1966-1998 y 2011-2017). Fuente: INTA Alto Valle.
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La época de ocurrencia de granizadas en los valles es
desde octubre a marzo. La mayor frecuencia de
ocurrencia se da en el mes de enero para la mayoria de
las zonas, le siguen en importancia diciembre y
noviembre. En Alto Valle, sélo las localidades de Alto
Valle Centro (AVC) registran mayor cantidad de
eventos en noviembre y diciembre en vez de enero.
Las localidades de Valle Medio (VM) acusan mayor
ocurrencia en noviembre y enero. En Rio Colorado
(RC) el mes critico también es enero. La menor
frecuencia de ocurrencia en todos los casos se da en
los meses de marzo y octubre (ver Figura 31).

Cipolletti se ve afectada por tormentas graniceras de
variada magnitud. Dependiendo de la superficie
afectada por el nucleo de la tormenta, los dafios
econdmicos por localidad pueden llegar a ser
devastadores para la temporada con un solo evento.
Los datos aqui trabajados corresponden a registros
histéricos correspondientes al trabajo conjunto de
INTA y Universidad del Comahue en un relevamiento
intenso en las provincias de Rio Negro y Neuquén
durante los anos 1966 y 1998 (registros en archivos de
papel). Se procesaron y sumaron a la base de datos
actual de los registros obtenidos a través de la red
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impactométrica reinstalada en el 2011 desde la EEA
Alto Valle junto con las 6 agencias de extension que
abarcan el territorio. Las tormentas graniceras se
clasificanengrado 1,2y 3 segun tamano de piedra mas
frecuente y densidad de impactos (Rodriguez y
Muioz, 2017) (ver Figura 32).

4.2.2.4. Viento fuerte

Si bien los fuertes vientos se registran durante todo el
ano, existen ciertas épocas donde las velocidades son
mayores, lo que acentua la condicidn semiarida. Al
menos una vez por afio hay alerta por vientos fuertes y
se deben interrumpir todas las actividades. Asimismo,
durante estos eventos es comun la caida de arboles o
postes, lo que deja sin servicios a distintos sectores de
la ciudad.

Direccion

La misma varia de acuerdo con la época del aio:
durante la primavera, los vientos provenientes del
oeste y suroeste son los predominantes, con una
frecuencia de 83 y 32 dias; en otono, la direcciéon mas
frecuente es del oeste y del norte; y durante el invierno

Figura 31. Variabilidad estacional por zona. Frecuencia de mensual de granizada en 37 afios de registros
(1966- 1998 y 2011-2017) distinguida por zona: Alto Valle Nor-Oeste (AVNO), Alto Valle Centro (AVC),
Alto Valle Centro-Este (AVCE), Alto Valle Este (AVE) y Valle Medio y Rio Colorado (VM-RC).
Fuente: INTA Alto Valle.
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Figura 32. Tipo de tormenta por localidad. NUmero de tormentas de grado
1,2 y 3 para las localidades que conforman Alto Valle centro durante 37 ainos de registro. Fuente: INTA Alto Valle.

del oeste y del sur (serie 1990-2004) (ver Figura 34).
De los promedios anuales se concluye que la direccion
mas frecuente es del oeste, les siguen los vientos que
soplan del sudoeste y por ultimo los provenientes del
sur y norte. Los vientos menos frecuentes son del
noreste y del este (ver Figura 33). La velocidad media
anual es de 57 km/h, 53 km/h para el suroeste y 52,05
km/h para el oeste.

Hay vientos durante todo el ciclo anual, pero en los
meses otonales se registra la mayor proporcidn de
dias en condiciones de calma (ver Figura 34) (161 dias
para el estudio de la serie correspondiente a los anos
1981a1990).

Velocidad

Las velocidades medias se encuentran entre 3,3y 5,8
km/h; el valor medio anual es de 4,7 km/h (serie 2004-
2016). En los meses de primavera e inicio de verano se
registran las mayores velocidades medias (ver Figura
35).

En relacién con las velocidades medias mensuales, se
registran los meses de diciembre, noviembre y enero
con mayores velocidades, con valores de 9,3,8,6 y 7,3
km/h, respectivamente. El mes de mayo presenta el
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valor minimo mensual, con un valor de 5 km/h (ver
figura 36).

La velocidad maxima media del periodo en estudio es
de 11,4 km/h. Los valores mas bajos de velocidad
maxima corresponden a los meses de abril (8,8 km/h)
y mayo (9,1 km/h). Los mas altos se registran en los
meses de noviembre y diciembre, con 15,1y 13,2 km/h,
respectivamente (ver Figura 37). De acuerdo con
estos valores, se confirma que en primavera y verano
los vientos son de mayor intensidad con respecto al
resto del ano (otofio e invierno). Las diferencias mas
importantes y que superan al valor medio anual de
velocidad se observan en los afios 1994 y 2003 (ver
Figura 37).

La velocidad maxima media mas alta de la serie
corresponde al mes de agosto del aino 2003 (de 22,8
km/h). Los afios 1994 y 2003 superaron ampliamente
el valor medio de velocidad maxima de la serie
analizada. Las primaveras mas ventosas se observan
en los anos 1994, 1998 y 2002, con velocidades
maximas superiores a 16 km/h (ver Figura 37).

Los vientos van de suaves a fuertes, caracterizandose
por la ocurrencia de rafagas de hasta 100 km/h. En los
ultimos 15 anos, la intensidad maxima de las rafagas
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Figura 33. Frecuencia media mensual de la direccién del viento, en km/h, serie de afios
1990-2004 (imagen superior). Velocidad maxima del viento por direccién (imagen inferior).
Fuente: INTA Alto Valle.

registradas ha sido de 74 km/h, ocurrida en el mes de
diciembre del afio 1997. Le siguen valores de 70 km/h
en diciembre de 1999 y octubre y noviembre del ano
2002 (ver Figura 38).

Con respecto al promedio mensual de velocidad, los
vientos de mayor intensidad son los provenientes del
suroeste, con velocidades maximas medias de hasta
20,6 km/h, del oeste a 15,4 km/h y noroeste a 14,5
km/h (ver Figura 39).
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4.2.2.5. Tormenta eléctrica (Caida de rayos)

Junto a las precipitaciones cada vez mas intensas, las
tormentas eléctricas con caida de rayos se han
tornado mas recurrentes. Generalmente ocurren en
verano.

No hay datos precisos sobre frecuencias ya que la
caida de rayos resulta muy variable desde el punto de
vista temporal y espacial. No obstante, cuando

OP?  Maswe| @



PLAN LOCAL DE ADA'PTACI(')N M
AL CAMBIO CLIMATICO

Cipolletti - 2022

Figura 34. Frecuencia mensual de dias en condiciones
de calma, serie de anos 1990-2004. Fuente: INTA Alto Valle.
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Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov | Dic
Meses
Vel Km/h| 48|43 36 33 35 5 49 56|58 53 55|57

Figura 35. Velocidad media anual del viento (imagen superior representado
en cuadro e imagen inferior en grafico) en km/h, de la estacion INTA,
Alto Valle, serie de ainos 2004-2016 a 10 m. Fuente: INTA Alto Valle.
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Figura 36. Velocidad media mensual del viento
(imagen superior representado en grafico e imagen inferior en cuadro)
en km/h, serie de afios 1990-2004. Fuente: INTA Alto Valle.

Figura 37. Velocidad maxima media mensual del viento
en km/h, serie de afios 1990-2004. Fuente: INTA Alto Valle.

ocurren, diversos sectores de la ciudad quedan sin
servicio de energia, evidenciando las vulnerabilidades
en el sistema de distribucion de energia eléctrica.

4.2.2.6.Olas de frioy Dias frio extremo

En la época invernal se pueden registrar temperaturas
minimas absolutas bajo cero.

Estas amenazas se colocaron juntas debido a que de
esta forma se contempla la percepcién del referente
municipal (que, si bien existen dias con temperaturas
extremas bajas, son mas significativas la permanencia
en el tiempo de estas temperaturas), como asi
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también lainformacion brindada por el SMN.

Heladas 1990-2004

Frecuencia

La frecuencia esta dada por el nimero de veces que ha
ocurrido el fendmeno en cada ano y en cada mes, en el
transcurso de los 15 aiflos de registro. La cantidad total
de heladas ocurridas en ese periodo es de 1.013. En
todos los afios se produjeron heladas, con una
frecuencia maxima de 92 dias en el ano 1992 y una
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Figura 38. Intensidad maxima media mensual de rafagas
de viento, en km/h, serie de afios 1990-2004. Fuente: INTA Alto Valle.

May Jun

Figura 39. Velocidad maxima media del viento, en km/h,
por direccidn, serie 1990-2004. Fuente: INTA Alto Valle.
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minima de 46 dias en el ailo 1997. La frecuencia anual
media es de 67,5 heladas; el 40% de los afios exceden
la media anual (ver Figura 40).

Como se observa, el mayor niumero de heladas/afio es
de 11 para el mes de septiembre (en afio 1995) y de 5
(del ano 1991) para el mes de octubre en el transcurso
de los ultimos 15 afos. Los valores medios del mismo
periodo son de 6,3 v 1,3 heladas/afo,
respectivamente.

Fecha mediade primeray ultima helada

Del analisis de la serie 1990-2004, se obtiene el 14 de
abril como fecha media de ocurrencia de la primera
heladay el 3 de octubre como fecha media de la ultima
helada. El 53,3% de los afios que comprenden la serie,
la fecha de la primera helada se adelanta a la fecha
media. Con respecto a la ultima helada, el 40% de los
anos evaluados presentan una fecha posterior al valor
medio (ver Figura 41). De acuerdo con los datos
analizados, el periodo medio libre de heladas es de
190 dias, con un valor extremo de 216 dias en el afo
1996 (ver Figura 41).

Intensidad de las heladas

La intensidad maxima alcanzada por las heladas
durante los anos analizados ha sido de - 13,2°C en el
mes de agosto del aino 1995 (ver Figura 42).

Las heladas pueden clasificarse de acuerdo con su
intensidad en: suaves, moderadas, fuertes, muy
fuertes, severas y muy severas. Esta clasificacion esta
en funcidon de los rangos térmicos. En la figura 43 se
muestran los resultados de dicha clasificacién para los
meses de marzo adiciembre de laserie 1990-2004.

Para todos los afios que comprenden la serie, las
heladas de tipo suave son las de mayor frecuencia y
proporcion, 417 y 41,2%, respectivamente. Le siguen
las heladas moderadas con el 28,6% y fuertes con un
17,8% del total.

Las heladas muy fuertes, con rangos térmicos de -6°C
a-7,9°C, s6lo estan presentes entre abril y septiembre.
Se acota aun mas el periodo con heladas severas y
muy severas, que abarcan temperaturas por debajo de
-8°C. El mismo estd comprendido entre mayo y agosto
del ciclo anual.

El 11,6% del total de heladas anuales corresponde a las
de tipo tardio, entre septiembre y noviembre.

4.2.2.7.0las de calor y Dias de calor extremo

Estas amenazas se colocaron juntas debido a que de
esta forma se contempla la percepcidn del referente
municipal (que, si bien existen dias con temperaturas
extremas altas, son mas significativas la permanencia
en el tiempo de estas temperaturas) como asi también

Figura 40. Frecuencia anual y mensual de heladas, en
dias, serie de afios 1990-2004. Fuente: INTA Alto Valle.
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Figura 41. Fecha de primera y ultima helada y dias libres
de heladas, serie de afios 1990-2004. Fuente INTA Alto Valle.

Figura 42. Temperatura minima absoluta mensual (sin abrigo),
en °C, serie de afios 1990-2004. Fuente: INTA Alto Valle.

Figura 43. Frecuencia y porcentajes mensuales de heladas para
cada clase de intensidad, serie de afios 1990- 2004. Fuente: INTA Alto Valle.

]
GRRIPP O A o %&? PR ooz | 13

CAMBIO CLIMATICO




PLAN LOCAL DE ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO

Cipolletti - 2022

lainformacién brindada por el SMN.

En la época de verano, se pueden registrar dias
aislados cuyas temperaturas superan los 402C.

El SMN define a un periodo de temperaturas extremas
elevadas como aquel excesivamente calido en el cual

las temperaturas maximas o minimas superan o
igualan, por lo menos durante 3 dias consecutivos, a
ciertos valores que dependen umbrales de cada
localidad (percentil 90 del semestre calido octubre-
marzo). Para Neuquén Aero los valores umbrales son
(calculados a partir del periodo 1961-2010) (ver
Figuras 44y 45):

Temperatura maxima = 34,4°C | Temperatura minima = 17,62C
Estadisticas desde 01-01-1961 hasta 31-03-2021

Neuquén Aero
Distribucion de la duracion de eventos

Neuquén Aero
Distribucion mensual de eventos

Cantidad de eventos
75

Duracién

Cantidad de eventos
60

40

20

Feb Mar

Oct Nov ‘ Dic Ene

Figura 44. Cantidad de eventos con temperaturas maximas (rojo) y
minimas (turquesa), periodo 01-01-1961 hasta 31-3-2021.

Fuente: Estacion Aeropuerto de Neuquén
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A la izquierda la duracién de los eventos y a la derecha la cantidad mensual.
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Figura 45. Registro cantidad de dias excesivamente cdlidos con
respecto a temperatura maxima afios 1982 a 2010
y cantidad de dias excesivamente calidos con respecto a temperatura minima
anos 1992 a 2020. Fuente: Estacion Aeropuerto de Neuquén.

Y a evento de ola de calor cuando las temperaturas
maximas y minimas superan o igualan, por lo menos
durante 3 dias consecutivos y en forma simultanea,
ciertos valores umbrales que dependen de cada
localidad (percentil 90 del semestre calido octubre-
marzo). Para Neuquén Aero los valores umbrales son
(calculados a partir del periodo 1961-2010). En la
figura 46 se puede observar que la mayoria de los
eventos (15) tiene una duracidn de 3 dias y sélo un
evento presentd una duracién de 8 dias. Y que la
mayoria sucedieron en enero con una cantidad de 18
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eventos. En la figura 47 se registran la cantidad de dias
con temperaturas maxima absoluta y temperatura
minimaen laserie de anos 1984-2020.

A continuacion, se muestra la poblacion desagregada
por género, susceptible de ser afectada por una olade
calor paralaciudad de Cipolletti (ver Figura 48).
4.2.2.8.Sequia

La ciudad de Cipolletti se encuentra ubicada en la
Estepa Patagdnica, una zona predominantemente
semiarida la cual suele manifestar periodos de sequias
o estrés hidrico. Si bien las obras hidraulicas, tales

OP?  Maswe| @



PLAN LOCAL DE ADA,PTACI(')N 49
AL CAMBIO CLIMATICO

Cipolletti - 2022

Neuquén Aero
Distribucion mensual de eventos

Cantidad de eventos
24

16

0 l

Oct Nov Dic Ene Feb Mar

Neuquén Aero
Distribucion de la duracion de eventos

Cantidad de eventos
18

12

66—

0

3 4 5 6 7 8
Duracién

Figura 46. Cantidad de eventos de olas de calor distribuido en meses
(izquierda) y duracién (derecha), periodo 01-01-1961 hasta 31-3-2021.
Fuente: Estacion Aeropuerto de Neuquén.

Figura 47. Registro cantidad de dias con temperatura maxima absoluta
y temperatura minima, serie de anos 1984 a 2020.
Fuente: Estacion Aeropuerto de Neuquén.

como las represas y canales de riego, han dado lugar a
la creacidn de la regiéon Alto Valle garantizando la
disponibilidad de agua durante todo el afio, hay anos
que se debe interrumpir el riego antes de tiempo por
la sequia.

GRRIPP

RED ARGENTINA DE
MUNICIPIOS FRENTE AL
CAMBIO CLIMATICO

4.2.2.9. Incendio forestal/pastizal

Los incendios forestales y de pastizales son una
amenaza de frecuente manifestacion debido a la
negligencia de los mismos ciudadanos quienes
realizan fuego en sitios no permitidos para la coccién
de alimentos, sobre todo en el Parque Costero “Isla
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Personas suceptibles a olas de calor ciudad de

Cipolletti
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
0-5 anos 55 - 70 afiosy mas
Mujeres  mVarones

Figura 48. Poblacion susceptible de ser afectada por una ola de calor desagregada
por género. Fuente: Elaboracién propia a partir de Mapa de Poblaciones. Censo 2010.

Jordan” o utilizan la quema de pastizales como
practica de desmalezamiento de terrenos baldios o
cuadros improductivos (cambio de uso de suelo).
Asimismo, esta amenaza presenta un
comportamiento sinérgico con otras variables como
el viento, cuya intensidad suele ser mas significativa
en época primaveral y el clima predominante seco o
semidrido.

De este modo, resulta muy factible que un foco de
incendio se propague rapidamente generando
multiples problemas que van desde danos materiales
y pérdidas econdmicas hasta la afectacion de parches
de bosques nativos situados a la vera del rio Negro.
4.2.2.10. Inundaciones repentinas y superficiales
(localizadas)

Junto a las intensas lluvias que se han vuelto una
constante en otono, tienen lugar eventos de
inundaciones cuyos efectos son mas prolongados en
zonas periurbanas, zonas de ribera y en aquellos
sectores carentes de obras de infraestructura como
los de asentamientos informales.

4.2.2.11. Inundaciones de aguas subterranea

En los barrios ubicados en las zonas de ribera, las

GRRIPP

RED ARGENTINA DE
MUNICIPIOS FRENTE AL
CAMBIO CLIMATICO

napas influenciadas por los niveles de los rios suelen
fluctuar notoriamente, produciendo el afloramiento
de agua y el consecuente colapso de pozos negros.
Aquellos asentamientos que se encuentran
emplazados al norte del ejido también padecen estos
colapsos debido a la escasa pendiente que posee la
ciudad, el nivel del terreno y las fluctuaciones de la
napa producto del riego de las chacras que se
encuentran en el entorno cercano.

4.2. Evaluacién de impactos y vulnerabilidad
segun sector

A continuacion, se detalla para cada uno de los
sectores cuales son los impactos generados por las
amenazas climaticas. Se detallan a su vez, cuales son
las caracteristicas propias del sector que lo
predispone a sufrir el impacto y, en caso de haber,
cudles son las caracteristicas del entorno que dan
lugar a qgue este impacto suceda. La identificacién de
estas vulnerabilidades, -intrinseca y del entorno,
respectivamente- ponen en evidencia las necesidades
de adaptacidon para cada sector, por lo que las
medidas planteadas posteriormente estan alineadas
con las vulnerabilidades halladas en el diagndstico
(tablas 3-19).
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PLAN LOCAL DE ADA'PTACIC')N
AL CAMBIO CLIMATICO

@

Cipolletti - 2022

Identificacidn de sectores expuestos

Se debe tener presente que las mujeres pueden verse
afectadas especialmente ante la crisis climatica. Las
desigualdades socioeconémicas y la inequidad en las
relaciones de poder conllevan a un desigual acceso a
bienes y servicios esenciales y limitan la capacidad de
adaptacion ante el cambio climatico. Cuestiones
sociales, situaciones como la inseguridad alimentaria,

la falta de acceso a recursos e informacion, la violencia
intrafamiliar, la dependencia econédmica, son algunos
de los problemas que deben afrontar las mujeres
durante las crisis.

En relacién con lo mencionado, es fundamental poder
destacar la informacioén por género, como los hogares
con jefatura femenina (ver Figura 49):

B Hogares con jefatura
femenina

Figura 49. Porcentaje de hogares con jefatura femenina de la localidad de Cipolletti, Rio Negro.
Fuente: Elaboracidon propia a partir de Mapa de Poblaciones. Censo 2010.

Del total de hogares con los que cuenta la ciudad,
27.503, 497 se encuentran en una situacién de
pobreza crdnica, que equivale al 2% (ver Figura 50):

M Hogares en situacion de pobreza cranica

Figura 50. Porcentaje de hogares con pobreza créonica en la localidad de Cipolletti, Rio Negro.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Mapa de Poblaciones. Censo 2010.
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Una cuestién fundamental para remarcar cuando se
trabaja con Vulnerabilidad Social es el nivel de
educacion. La educacién contribuye a generar una
mayor equidad en la distribucion de oportunidades.
La educacidn permite la posibilidad de adquirir un
puesto de trabajo y con ello uningreso y a mayor nivel
educativo muchas veces se logran mejores

condiciones laborales. A continuacidn, se representa
el nivel educativo de jefas/as de hogar para la

localidad (ver Figura 51).

Pero, ademas, el nivel educativo es un indicador
importante en tanto que da cuenta del acceso a la
educacion y de las herramientas con las que cuentan
las mujeres para lograr autonomia econémica (ver
Figura 52).

Nivel educativo de jefesy jefas de hogares ciudad
de Cipolletti

Hogares con jefefjefa sin s2cundaria
completa

Cantidad total de hogares

Tt oy et o iy

L0 PR Ry LR gy Lty

Figura 51. Numero de hogares con jefes/jefas sin secundaria completa de la ciudad de Cipolletti.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Mapa de Poblaciones. Censo 2010.

Figura 52. Porcentaje de madres segun nivel educativo de la ciudad de Cipolletti, Rio Negro.
Fuente: Elaboracidon propia a partir de Mapa de Poblaciones. Censo 2010.

GRRIPP

RED ARGENTINA DE
MUNICIPIOS FRENTE AL
CAMBIO CLIMATICO

OP?  Maswe| @



PLAN LOCAL DE ADAPTACION 76
AL CAMBIO CLIMATICO

Cipolletti - 2022

También, en la figura 53 se puede analizar las
relaciones de poder que se dan en una determinada
sociedad, porque da cuenta de quiénes realizan las
tareas productivas y quiénes las tareas reproductivas.
El indice de Vulnerabilidad Social (IVS) es el resultado
de un calculo que sigue las necesidades basicas
insatisfechas donde se involucra: Hogares con
computadora, Hogares con una o mas personas de
servicio doméstico sin retiro (con cama), Hogares con
hacinamiento (>= 3 personas por cuarto), hogares sin
heladeras, Hogares sin sistema de botén, cadena o
mochila paralimpieza del inodoro, sin agua para beber
y cocinar proveniente de red publica, sin cafieria de
agua en la vivienda, sin cloaca, con desaglie a hoyo o

pozo ciego sin camara, sin cobertura de techo tipo 1
(membrana, baldosa, losa o teja) , hogares sin piso
tipo 1 (ceramica, baldosa, mosaico, marmol, madera,
alfombrado), hogares con teléfono fijo y celular,
hogares con garrafa o lefia como combustible usado
principalmente para cocinar, propietarios e inquilinos
de viviendas, hogares con jefatura femenina, hogares
con jefe nacido en pais limitrofe + Peru y niveles de
educacion. Se puede ver que hay zonas con altay muy
alta vulnerabilidad social en el municipio. Estas zonas,
indican los lugares en donde la poblacién tendra
menos recursos y posibilidades para prepararse y
recuperarse de la ocurrencia de los eventos climaticos
extremos (ver Figura 54)

Inactividad de madres jefas de hogar con nifios ciudad de
Cipollett

Cantidad total de hogares

Mumero de hogares (con nifos) con madre
nactiva

Figura 53. Nivel de ocupacion laboral de las madres en hogares con nifnos de la ciudad de Cipolletti, Rio Negro.
Fuente: Elaboracién propia. a partir de Mapa de Poblaciones. Censo 2010
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REFERENCIAS 1 . indice de Vulnerabilidad
‘ . . ] Social

MUNICIPALIDAD DE
CIPOLLETTI
Provincia de Rio Negro

REFERENCIAS ” g indice de Vulnerabilidad
Cipollet Witlnarablilact Bag : Social

MUNICIPALIDAD DE
CIPOLLETTI
Provincia de Rio Negro

Figura 54. indice de Vulnerabilidad Social de la localidad de Cipolletti. En la figura superior
se muestra la Margen Sur de la localidad y en inferior se detalla la zona urbana. Fuente: Elaboracion
propia a partir de Mapa de Poblaciones en base a datos de INDEC (2010), IGN y Google Maps.
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4.2. Evaluacidn del Riesgo
4.2.2. Jerarquizacidnde losriesgosidentificados

Con el fin de poder asignar un nivel de riesgo a las
amenazas e impactos que ocurren, se las han
categorizado seglin su probabilidad de ocurrencia
(frecuencia) y su nivel de severidad, en funcién del
analisis de impactos y vulnerabilidades anteriores. Si
bien la asignacion de valores es cualitativa, el fin es
tener una herramienta que pueda orientar de forma
sintética y visual cudles son los riesgos mas
importantes y cuales en principio no son tan
relevantes, segin cémo ocurren e influyen en la ciudad
(ver Figura 55).

Los criterios que han sido utilizados para categorizar
los niveles de probabilidad y dano son los siguientes:
Probabilidad de ocurrencia de eventos climaticos
extremos:

1) Poco probable: ocurre una vez cada varios afios

2) Ocasional: ocurre al menos una vez por ano, en
promedio

3) Frecuente: ocurre varias veces por ano

Ademas, se considera en la valoracion de la
probabilidad de ocurrencia si la proyeccion o las

tendencias indican cambios en su frecuencia debido al
cambio climatico.

Nivel de daio ocasionado:

1) Leve: afecta a pocos sectores, no hay pérdidas
materiales significativas y no hay impactos graves a la
salud humana.

2) Intermedio/moderado: afecta a varios sectores de
manera leve o bien de forma grave, pero a pocos
sectores, con pérdidas materiales y afectacién a la
salud humana.

3) Grave: afecta a casi todos los sectores, genera
pérdidas materiales significativas y hay vidas humanas
enriesgo.

Figura 55. Valores de probabilidad de ocurrencia y severidad para poder asignar un nivel
de riesgo a cada amenaza climatica, en funcién de sus impactos. Elaboracion propia.
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A continuacidn, se presenta una breve descripcion del
nivel de riesgo para cada una de las amenazas
identificadas para el municipio de Cipolletti (ver Tabla

20).
Tabla 20. Descripcién del nivel de riesgo para cada amenaza climatica
identificada por el municipio de Cipolletti. P = probabilidad de ocurrencia; D= nivel de dafio.
Amenaza A Descripcion
Riesgo p

Viento fuerte

Ola de frio/
Dias de frio
extremo

Ola de calor/
Dias de calor
extremo

Sequia
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Los eventos de fuertes vientos son frecuentes sobre todo en época primaveral,
registrandose mas de una alerta meteorologica por afio (con velocidades
superiores a 80 km/h). En la tabla de vulnerabilidades se puede visualizar la
cantidad de impactos atribuidos a esta amenaza, con niveles de dafo de
consideracion.

El frio intenso es una constante en época invernal, registrando temperaturas bajo
cero durante varios dias de forma consecutiva e incluso con heladas. Esto ultimo
trae aparejados impactos sobre varios de los sectores considerados, tales como el
residencial, por la falta de servicios y la fruticultura, por tratarse de una actividad
vulnerable a las inclemencias climaticas. El ultimo invierno, la ciudad ha tenido una
frecuencia de olas polares muy importantes con flujo del sur y sudeste, lo que
ademas cambia la circulacidon del oeste e inhibe el ingreso de aire humedo del
Pacifico.

Basandose en los registros de los ultimos afos, se le atribuye una probabilidad de
ocurrencia frecuente debido a que se han registrado dias consecutivos con
temperaturas elevadas. Si bien no suelen ser continuadas o sostenidas en el
tiempo, dejan en evidencia la carencia de balnearios habilitados durante estos
eventos. Ademas, durante esos dias, se suelen registrar elevados consumos
energeéticos lo que predispone la ocurrencia de cortes programados o imprevistos
producto del colapso de la infraestructura. En el caso de las de calor, el nivel de
dano se consideré6 mayor, ya que no solo producen un ascenso de las
temperaturas sino de la probabilidad de la ocurrencia de tormentas convectivas,
granizo y lluvias de intensidad, que afectan la fruticultura (actividad de suma
importancia para la localidad).

Las sequias se clasificaron como frecuentes ya que hace mas de una década las
precipitaciones se encuentran por debajo de las medias anuales. En lo que
respecta al nivel de riesgo, se consideré elevado ya que afecta a una gran
cantidad de sectores, desde el residencial hasta la produccion fruticola, pasando
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por el sector industrial y comercial. La fuerte dependencia de la hidroelectricidad
hace que el agua sea un factor determinante en todos los sentidos, sumado a
elevada demanda de agua en el periodo de riego de chacras, requiere consumos
mas que considerables sobre todo en épocas de sequias, donde los sitios de
recarga perciben pocas precipitaciones en relaciona afnos anteriores.

Incendios
Forestales /
Pastizales

Alto

Los incendios forestales y de pastizales suelen ser intencionales y no producto de
eventos estrictamente climaticos, por tal motivo se fijo6 una frecuencia baja. No
obstante, el nivel de riesgo suele ser elevado ya que genera grandes pérdidas
materiales y econdmicas, dafios irreversibles en los ecosistemas y ademas pone
en riesgo la vida de las personas.

Tormenta de
lluvia /
Inundaciones
repentinas o
superficiales
(localizadas)

Alto

Con el tiempo, estos eventos se han vuelto més recurrentes, afectando
notoriamente varios factores, como la transitabilidad y poniendo en evidencia la
falta de infraestructura para el correcto drenaje de la ciudad. Ademas, segun la
tabla de vulnerabilidades, son las amenazas que mas impactos registraron de
todas las contempladas, no existiendo, practicamente, sector ajeno a estos
eventos climaticos.

Tormenta
eléctrica (caida
de rayos)

Alto

La caida de rayos si bien es impredecible es poco frecuente. En época estival
pueden registrarse tormentas eléctricas, aunque no se pueden considerar como
ocasionales debido a la baja frecuencia anual. Por el contrario, el nivel de dafio
puede considerarse significativo debido a la suspension de servicios por perjuicio
en la infraestructura o por la pérdida de vidas humanas.

Inundacion de
aguas
subterraneas

Alto

El nivel de riesgo asignado para esta clase de eventos se debe a que, si bien
afecta a sectores puntuales emplazados en zonas bajas o en las proximidades de
los cursos de agua en tierras no habilitadas para la urbanizacion, el dafio
ocasionado puede ser de consideracion, ya que en ocasiones puede inducir la
evacuacion de personas y dafos significativos en residencias.

Niebla

Medio

Los eventos de niebla resultan poco frecuentes, limitandose a periodos de elevada
humedad, poco comunes en la region. No obstante, traen aparejados impactos de
consideracion que ponen en evidencia la falta de infraestructura viaria y el mal
estado de la existente. Asimismo, la sefalizacion resulta insuficiente, dificultando
notoriamente la transitabilidad.

Granizo

Medio

Los eventos de granizo, al igual que los de niebla, resultan improbables ya que en
los ultimos afnos no se han registrado en el egjido. No obstante, de manifestarse,
traen aparejados impactos econdmicos de consideracion sobre todo en la
fruticultura.
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4.2.2. Identificacion de herramientas de adaptacion
existentes

En esta seccion se identifican acciones y capacidades
institucionales existentes, que, si bien no estan
enmarcadas dentro de una politica de accidn
climatica, pueden contribuir directa o indirectamente
a mejorar la resiliencia de la ciudad y su capacidad de
adaptacion frente al cambio climatico.

Capacidad institucional

La localidad de Cipolletti se sumé a la Red Argentina
de Municipios frente al Cambio Climatico en el afio
2015, no obstante, no fue hasta el 2020 que empezd a
realizar un diagndstico pormenorizado de la situacion
actual (Inventario de Gases de Efecto Invernadero y
evaluacion de vulnerabilidades en el analisis del riesgo
climatico).

A raiz de dicho diagndstico, surge como principal
problematica la falta de planificacién urbano
ambiental que acompafie el crecimiento vertiginoso
que hace anos experimenta la regién, la cual resulta
atractiva para aquellos que buscan nuevas
oportunidades laborales. Como consecuencia de la
afluencia de personas provenientes de otras
provincias e incluso de paises limitrofes, se han
conformado asentamientos irregulares en zonas de
cierta complejidad ambiental incrementando la
vulnerabilidad a los efectos ocasionados por eventos
climaticos extremos.

A pesar de la existencia de un Cédigo de Planeamiento
Urbano y Rural (Ordenanza de Fondo 355/18), la
demanda habitacional sumado al constante
crecimiento de la poblacién inducen la conformacioén
de sectores residenciales irregulares tales como la
Margen Sur y Balsa Las Perlas (ver Figura 57, Anexo |l),
los cuales al crecer sin un ordenamiento o
planificacion territorial traen aparejados problemas
constantes que se ven acentuados aun mas con las
condiciones climaticas extremas. No obstante, la
Ordenanza 355/18 “Cdédigo de Planeamiento Urbano
Ambiental” propone una zonificacidon coherente y
ordenada cuyo cumplimiento puede contribuir
notablemente a contrarrestar el cambio climatico
producto de la provisién de servicios y delimitacién de
sectores claros, los cuales pregonan, por ejemplo, la
conservacion las cortinas forestales en sectores
originalmente rurales que pasan a conformar areas

RED ARGENTINA DE
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residenciales dentro del ejido de la ciudad.

Si bien compete a la Municipalidad de Cipolletti velar
por el cumplimiento de dicha normativa, actualmente
existe un contexto socioecondmico-cultural que
atenta contra la planificacion territorial, el cual tiene
varias aristas tales como: la baja rentabilidad de las
tierras productivas, la necesidad habitacional cada
vez mayor, la fragilidad del derecho de la propiedad
privada, la fuerte afluencia de personas debido a la
mejores oportunidades laborales, entre otros
aspectos que decantan en transgresiones al Cédigo
vigente que posteriormente produce la gestacién de
nucleos urbanos extremadamente vulnerables a las
condiciones climaticas extremas. La situacion
economica actual y la baja rentabilidad de la actividad
fruticola ha acelerado el proceso de urbanizacién en
areas rurales, tanto por la mayor demanda de
viviendas como por la imposibilidad de producir la
tierra, siendo el mercado inmobiliario una de las
alternativas mas rentables para no dejar las tierras
improductivas con lo que ello conlleva a nivel
impositivo y por el riesgo latente de usurpacién de
tierras para la conformacién de asentamientos
informales. En conclusidn, este contexto ha acelerado
el cambio de los usos de suelo repercutiendo en ultima
instancia en el cambio climatico por la deforestacion
de areas productivas y afectando la capacidad de
adaptacion de la poblacién ante la conformacion de
tomas o asentamientos irregulares. Por lo dicho,
qgueda en evidencia que la Planificacidon Territorial se
erige como una herramienta fundamental para la
adaptaciony mitigacion al cambio climatico.

Ante este escenario existen distintas areas y
normativas que pueden contribuir tanto a la
adaptacion como a la mitigaciéon y prevencidon de
emisiones de gases de efecto invernadero.
Particularmente, dentro de la Secretaria de
Fiscalizacion se encuentra la Direccion de Ambiente y
Desarrollo Sostenible la cual tiene entre sus funciones
coordinar acciones en materia de mitigacién y
adaptacion al cambio climatico. A tal fin trabaja
mancomunadamente con otras dreas municipales y
provinciales para el establecimiento de lineas de
trabajo que contribuyan a contrarrestar el cambio
climatico, tales como la Direcciéon General de
Desarrollo Territorial en el otorgamiento de
factibilidades de uso para el emplazamiento de
proyectos en zonas compatibles, Direccidn de Obras
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Particulares en la conformaciéon de un marco
normativo sobre construcciones sustentables,
Secretaria de Servicios Publicos en la elaboraciéon de
proyectos relacionados a la gestidon de residuos
solidos urbanos, entre otras reparticiones. En materia
de fiscalizacidon se inspeccionan a las empresas
emplazadas en la cuidad a los fines de determinar la
integracion del proyecto al entorno a partir de la
evaluacion de documentos ambientales tales como
Estudio de Impacto Ambiental (EIA), Informe
Ambiental (IA) y Auditoria Ambiental (AA), donde se
contemplan medidas de prevencidon, proteccidn,
mitigacion en funcidon de los impactos declarados,
incluyendo aquellos que inciden sobre la calidad del
airey el cambio climatico.

También existen areas municipales que actuan en
respuesta a emergencias tales como la Direccidén de
Proteccidon Ciudadana, la cual trabaja en conjunto con
bomberos y otros organismos en contextos de
emergencias muchas de las cuales tienen su origen en
eventos climaticos significativos cuyos efectos
repercuten en la calidad de vida de las personas sobre
todo aquellas en situacion de extrema vulnerabilidad.
Situaciones como alertas meteoroldgicas por vientos
fuertes, inundaciones, incendios, son solo algunas de
las amenazas que demandan la intervencién de dicha
area. Otra area que interviene en situaciones criticas
es Transito, ya que ante eventos climaticos
significativos deben actuar a fin de garantizar la
seguridad en la via publica, tales como bancos de
niebla, inundaciones, heladas y congelamiento del
pavimento, etc. Por su parte, la Secretaria de Familiay
Promocién Comunitaria, interviene ante la ocurrencia
de eventos climaticos extremos, como en el caso de las
olas de frio a través del plan calor o eventos de
precipitaciones e inundaciones para lo cual pone a
disposicidon camiones que drenen los sectores mas
afectados e incluso participan activamente
garantizando el traslado y evacuacion de personas
con movilidad reducida o que residen en sectores
carentes de infraestructura y cuyas viviendas
resultaron afectadas por estar construidas de
materiales precarios.

También hay sectores que contribuyen a las medidas
de adaptacién desde otro enfoque, es decir, no en
respuesta a emergencias, sino desde la planificaciony
elaboracion de proyectos tales como la Direccién de
Obras Publicas cuya principal funcion es dotar de

infraestructura y servicios la ciudad, contemplando
dentro obras de pavimentacidon de calles, la
construcciéon de veredas y viviendas y el
mantenimiento de éstas. Asimismo, las obras pluviales
también son aporte de esta area, cuya relevancia
desde el punto de vista de la adaptacidn es clave,
sobre todo por las lluvias cada vez mds copiosas
registradas enla ciudad.

Entre las areas técnicas de la municipalidad de
Cipolletti se encuentra también la Direccidon de
Ambiente y Desarrollo Sostenible dependiente de la
Secretaria de Fiscalizacion la cual cuenta con un area
de inspeccidén, educacion y elaboracién de proyectos.
En materia de fiscalizacidn se contribuye desde varias
aristas a la adaptacion a través de actividades que van
desde velar por la preservacion de cuerpos de agua
hasta resolver problematicas de diversa indole
articulando con otras dreas como Desarrollo Humano
en el mejoramiento habitacional de viviendas o
departamentos, con espacios verdes en la extraccion
de arboles, con dreas provinciales para la preservacion
de bosques nativos, entre otras. El area de educacién
cuenta con varios programas dirigidos a los distintos
niveles educativos y a la comunidad en general los
cuales tiene como premisa un cambio de paradigma
en la sociedad local fomentando acciones que aporten
a la preservacion del ambiente. Asimismo, son el area
que lleva adelante desde la municipalidad las
actividades de voluntariado en coordinacién con la
RAMCC y GRRIPP, tales como la plantacién de
ejemplares arboéreos en el ejido que a fin de cuenta
contribuyen a la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico. En lo que respecta a la elaboracidon de
proyectos, si bien es un area en formacién, tiene la
tarea de definir prioridades y confeccionar un marco
legal e institucional que le dé sustento a las tareas a
desarrollar, para lo cual necesariamente debe articular
con otras areas con las que se encuentra
estrechamente vinculada como la Direccién General
de Desarrollo Territorial, pudiendo abordar de este
modo las problematicas desde el origen mismo.

Ordenanzas Municipales

-Cédigo de Trénsito: Ord. De Fondo N°310/17,
publicada en Boletin Oficial 293.

-Codigo de Edificacion vigente: Ord. de Fondo
N°210/13, publicada en Boletin Oficial 194.

-Codigo de Transporte: Ord. de Fondo N°232/14,
publicada en Boletin Oficial 225.
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-Cdédigo de Planeamiento Urbano: Ord. de Fondo Factores del municipio que afectan la capacidad de
N°355/18, publicada en Boletin Oficial 322. adaptacién

-Cédigo Fiscal: Ordenanza de Fondo N°423/20,

publicada en Boletin Oficial 404. A continuacién, se mencionan y detallan los factores
-Cédigo de Comercio: Ordenanza de Fondo N°382/19, que resultan ser un apoyo o un desafio para el
publicada en Boletin Oficial 351. municipio de Cipolletti (ver Tabla 21).

Tabla 21. Identificacion de factores que afectan la capacidad de adaptacion de la ciudad de Cipolletti.

Factores que

afectan la Apoyo/ Describa el factor y el grado en el que apoya o
capacidad de Desafio desafia la capacidad de adaptacion de la ciudad
adaptarse

Mas del 93% de la ciudad cuenta con acceso al servicio de agua
potable, y aproximadamente un 83 % de la poblacion se encuentra
servida con el sistema de cloacas. (Fuente: Departamento Provincial
de Aguas)

Acceso a servicios

basicos Apoyo

Ademas del Centro de Salud, unico efector de salud del pueblo que
trabaja con absoluta apertura y compromiso con la comunidad,
Apoyo existen en el ejido establecimientos publicos y privados. Estos
ultimos con tecnologia de punta, ofreciendo servicios a la localidad
de Cipolletti y ciudades aledanas.

Acceso al cuidado
de la salud

En Cipolletti existe una gran cantidad de establecimientos de nivel
Acceso ala Apovo primario, secundario, terciario y universitario, tanto publicos como
educacion poy privados. Esto incrementa la oferta para la ciudadania local y de
ciudades aledanas.

El Centro de Salud trabaja con absoluta apertura y compromiso con
la comunidad. No obstante, el crecimiento vertiginoso de la region
Salud publica Desafio satura en muchas situaciones los servicios prestados por las
entidades publicas; tal fue el caso de la emergencia sanitaria de
publico conocimiento.

El costo de vida de la region es de los mas altos del pais, lo cual
Costo de vida Desafio acrecienta la brecha entre las personas que cuentan con elevado
poder adquisitivo y las que estan por debajo de la linea de pobreza.

Dado que el costo de vida es de los mas elevados del pais y que la
regidon ha experimentado un crecimiento vertiginoso, el acceso a la
vivienda sigue siendo una cuenta pendiente para muchos sectores.
La ejecucion de planes de vivienda no acompafia el ritmo de
crecimiento de la region y por otro lado el acceso a la tierra es
limitado e implica un alto costo para la mayoria de la clase
trabajadora.

Vivienda Desafio

La desocupacion en la localidad ronda el 10%, considerado un
Pobreza Apoyo porcentaje bajo en relacion con otras localidades del pais. (Fuente:
OIT)
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En ciertos aspectos, la brecha de la desigualdad en la ciudad se ve
acortada al tener acceso a la educacion y salud publica de buena
calidad. En materia de acceso a la tierra, aun existe una notoria
desigualdad acentuandose aun mas con el nivel de los costos de
Desigualdad Desafio vida que van en franco aumento, disminuyendo el poder adquisitivo
de la poblacion. No obstante, hay que recalcar que esta ultima
situacion se replica en todas las localidades del pais en mayor o
menor intensidad ya que responde a una situacion socioeconémica
de manifestacion nacional.

El' desempleo es bajo debido a las muditiples oportunidades,
Desempleo Apoyo evidenciado por el arribo de personas de otras provincias y paises
para desenvolverse laboralmente en la localidad.

Si bien la oferta laboral es amplia en la regién, cabe destacar que la
tendencia a nivel nacional es la precarizacion laboral lo que lleva al
subempleo, es decir, trabajos de menor carga horaria y en
consecuencia menos remunerado. En contrapartida, la pérdida de
poder adquisitivo también ha llevado a necesitar mas de un empleo
para no caer debajo de la linea de pobreza. En este contexto resulta
comun que las personas trabajen mas de 8 horas diarias pasando al
grupo de aquellos que se encuentran sobreempleados.

Subempleo Desafio

Es poca la poblacion local que decide migrar hacia otros sitios, por el
contrario, en la regién predomina el fenémeno de afluencia de
personas de otras provincias e incluso paises debido a Ja
abundancia de oportunidades laborales.

Migracion Apoyo

El crecimiento desmesurado de la ciudad ha ido acompariado por

Seguridad Desafio . .
una mayor inseguridad.

E! municipio se caracterizé por un amplio porcentaje de cumplimiento
en los deberes tributarios, lo cual ha permitido /levar adelante
Salud econdmica Desafio proyectos de mejoramiento de la ciudad. No obstante, las malas
administraciones pueden afectar notoriamente la salud econdémica
de cualquier municipio.

Si bien la ciudad se caracterizé por un perfil productivo fruticola, hoy
son otros los agentes economicos que despiertan interés en la
region, conformando un espectro amplio de  actividades
Apoyo desarrolladas en el territorio urbano y rural de la ciudad. Algunos de
ellos son el mercado inmobiliario, la radicacion de empresas de
servicio a la actividad hidrocarburifera, empresas de transporte de
pasajeros y de mercaderias en general.

Diversidad
economica

La localidad cuenta con una amplia superficie donde se han
constituido asentamientos informales, los cuales representan en su
mayoria los sectores que registran mayor vuinerabilidad en el ejido
Urbanizacion rapida Desafio debido principalmente a la falta de infraestructura de servicios. Por
otro lado, la reconversion del sector productivo ha hecho que
muchas chacras sean loteadas sin previa factibilidad otorgada por el
municipio, lo cual ha llevado también a conformacioén de tomas “VIP”
que si bien presentan baja vulnerabilidad no dejan de ser usos
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incompatibles segtn las Ordenanzas vigentes. Lo mismo sucede
para aquellas chacras que han pasado a conformar “Servicio de
Ruta” induciendo la radicacion de industrias no compatibles con el
sector ante la falta de terrenos en el parque industrial de la ciudad.
Por otra parte, el crecimiento a nivel ciudad debe darse sobre la
Margen Sur ya que hacia el norte se encuentra limitado por el ejido
de Cinco Saltos, hacia el oeste por el rio Neuquén y hacia el este por
la localidad de Fernandez Oro. Actualmente, sobre la Margen Sur no
hay intervenciones realizadas a nivel territorial, lo cual esta limitando
la capacidad de urbanizacién en detrimento de las areas productivas
que estan mutando hacia otros usos como el residencial e industrial.

Disponibilidad de
recursos

Apoyo

El gjido de la ciudad de Cipolletti abarca una superficie aproximada
de 519.397 ha. Su amplia superficie y ubicacion geografica hace que
haya una amplia disponibilidad de recursos, tales como aridos, suelo
productivo, disponibilidad de agua, entre otros.

Condiciones
ambientales

Desafio

Actualmente en la ciudad no hay actividades extractivas o
industriales que revisten gran complejidad desde el punto de vista
ambiental. Los principales problemas ambientales vienen de la mano
de la falta de inversién en infraestructura de servicios y de control en
las nuevas urbanizaciones Ilo que genera un crecimiento
desordenado que decanta en impactos ambientales negativos de
diversa indole, pero que podrian ser controlados con mayor
disponibilidad de recursos econémicos y humanos.

Estabilidad politica

Apoyo

Las gestiones municipales han podido cumplir sus mandatos. No hay
registros recientes de gestiones que hayan finalizado antes de
tiempo.

Transparencia/
Compromiso politico

Apoyo

A diferencia de otros municipios, el acceso a la informacién es
gratuito y esta disponible en las plataformas digitales oficiales.

Capacidad
presupuestaria

Desafio

La capacidad presupuestaria actual del municipio es escasa. Cabe
mencionar que el porcentaje de cumplimiento tributario del
contribuyente es elevado. No obstante, la capacidad presupuestaria
esta sujeta a la administracion del momento y las prioridades
establecidas.

Condiciones/Manten
imiento de la
infraestructura

Apoyo

El crecimiento exponencial de la ciudad ha llevado a que la
infraestructura quede reducida a la demanda actual. No obstante, el
mantenimiento se realiza acorde a las necesidades actuales del
municipio.

Capacidad de la
infraestructura

Desafio

Si bien se realiza el mantenimiento necesario, la resolucion de
algunas problematicas implica obras de gran magnitud tales como el
recambio del tendido cloacal. En materia de desagiie pluvial, se
hacen necesarias obras en la zona de bardas donde la escorrentia
es significativa comparando los canales de desaglie ante un evento
de precipitaciones. Servicios como el gas natural ain son cuenta
pendiente en varios sectores de la ciudad sobre todo en aquellos
periurbanos o asentamientos informales, cuya regularizacion es
compleja o hasta inviables para aquellos barrios emplazados por
ejemplo en zonas inundables.

GRRIPP

RED ARGENTINA DE
MUNICIPIOS FRENTE AL
CAMBIO CLIMATICO

Ob? R | 3



PLAN LOCAL DE ADAPTACION 86
AL CAMBIO CLIMATICO

Planeacién y uso de
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La municipalidad cuenta con un equipo técnico a la altura de las
circunstancias y con un marco normativo actualizado a los tiempos
que transcurren. No obstante, algunas decisiones son estrictamente
politicas o bien responde a contextos a nivel nacional, donde a los
municipios simplemente les queda adaptarse. La proliferacion de

asentamientos informales en el Alto Valle son un reflejo de Ia
realidad a nivel nacional donde el acceso a la tierra cada vez es mas
dificultoso, sin embargo, corresponde a los municipios con apoyo de
la provincia desarticular estas “Tomas” en tiempo y forma
planificando en paralelo estrategias para favorecer el acceso a la
tierra reduciendo las brechas de inequidad cada vez mas amplias

Participacion de la
comunidad

Apoyo

El apoyo de la comunidad es considerable, sumado a que muchas
personas de localidades aledarias deciden invertir en Cipolletti por la
posicidn estratégica en la conurbacién Neuquén, Plottier, Senillosa,
Cinco Saltos, Fernandez Oro y Allen.

Acceso a datos
relevantes/de
calidad

Desafio

Con la confeccion del presente documento quedo evidenciado que la
informacion disponible no es de fécil acceso lo cual representa un
obstaculo a sortear. Aun se recurre mucho al soporte fisico como el
principal medio para reportar o almacenar informacion lo cual es
improductivo desde todo punto de vista siendo necesario digitalizar
los archivos municipales a fin de hacer publica la informacién de
interés general. Esta estrategia tiene que ir acompafiada de una
fuerte modernizacion, ya que las intenciones pueden ser las mejores

pero el equipamiento e infraestructura puede no acompanar.

4.2, Metas de adaptaciona 2030

Las metas plantean qué nivel de impacto se espera que
haya en un futuro, en funcion de los impactos actuales.
Hacia 2030, los habitantes de la ciudad de Cipolletti
tendran conocimiento sobre los efectos adversos del
cambio climatico, las correspondientes medidas de
adaptacion y habran construido capacidades que les
permitan responder solidariamente al desafio urgente
de proteger el planeta.

La politica climatica habra logrado aumentar la
capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y
disminuir la vulnerabilidad en los distintos sectores
sociales, econdmicos y ambientales, a través de
medidas que, entre otras, priorizara a las comunidades
y grupos sociales en situacién de vulnerabilidad e
incorporaran el enfoque de género y la equidad
intergeneracional. Este proceso se basara en el mejor
conocimiento cientifico disponible y podria generar
co-beneficios de mitigacién, seguin sea el caso.

Todo ello serd con miras a contribuir al desarrollo
sostenible, construir una sociedad mas equitativa,

justa, solidaria y lograr una respuesta al cambio
climatico.

En este sentido, las metas que se propone la localidad
enelmedianoy largo plazoincluyen:

1. Aumentar el porcentaje de calles pavimentadas.

2. Incorporacion excluyente de la perspectiva de
género en los proyectos a desarrollar.

3. Aumentar la cobertura de gas natural.

4. Habilitacién de balneario municipal en isla Jordan,
como estrategia para contrarrestar los efectos de las
olasde calor.

5. Plan Rector de Cloacas, mayor cobertura de
servicios de saneamiento, tratamiento de los efluentes
cloacales de la totalidad de los efluentes generados en
los barrios servicios de cloacas.

6. Proyecto de urbanizacién del “Margen Sur” con
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etapas y plazos de ejecuciéon y regularizacion de los
limites del ejido.

7. Urbanizacién y regularizaciéon de aquellos
asentamientos informales mdas antiguos tales como
puentes de maderay puente 83.

8. Nuevas Obras de infraestructura para el desaglie
pluvial de la ciudad.

9. Conformacién de Barrio “El Espejo” para la
reubicacion y acceso a la tierra de familias vulnerables
de la ciudad.

10. Proyectos de educacién ambiental con foco en las
amenazas climaticas incipientes.

1. Aprobacién de la normativa referente a edificios
sustentables y etiquetado de viviendas a fin de lograr
mayor independencia de las fuentes de energia
convencionales.

12. Mayor y mejor articulacién entre las areas
municipales encargadas de la fiscalizacién y control a

partir de la creacién de Ordenanzas y procedimientos
que trascienden personas y gestiones.

13. Aumentar la capacidad de respuesta de la
poblacién a través de concientizacidn vy
capacitaciones sobre coémo actuar en situaciones de
eventos climaticos extremos, sistemas de alerta
temprana.

4.2, Medidas de adaptacion

A continuacién, se desarrollan las medidas de
adaptacion por sector que se plantearon. Incluye el
area responsable, el riesgo que reduce, el estado de la
medida, asi como también, involucra el concepto de
perspectiva de género. En este sentido, para cada una
se realizard una clasificacion sobre si es una medida no
sensible al género9, si es sensible al género10 o si es
una medida que sea transformadora de las brechas de
género (Tablas 22-49).1112

9 Medidas no sensibles al género: medidas en las que, a priori,
no se considera aplicable el enfoque de género y/o no
puntualizan ni analizan su impacto sobre las relaciones
sociales.

10 Medidas sensibles al género: medidas que presentan
potencialidad para intervenir con acciones positivas para
reducir brechas, pero que, por accién u omisién, no se
especificanlos lineamientos en este sentido.

11 Medidas transformadoras de las brechas de género:
medidas que buscan superar las desigualdades en base al
género para la promocion efectiva de la equidad de género.

RED ARGENTINA DE
MUNICIPIOS FRENTE AL
CAMBIO CLIMATICO

Las politicas género-transformadoras identifican, comprenden e
implementan acciones para reducir las brechas de género y
superar los histdoricos sesgos de género en las politicas e
intervenciones; asi como contribuir a la promocion activa de la
igualdad de género. Estas medidas pueden incluir analisis de
género que demuestren las brechas de género existentes, asi
como las causas y factores que las crean.

12 Segunda Contribucion Determinada a Nivel Nacional de la
Republica Argentina. Diciembre, 2020.
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4.4.3. Priorizacionde las medidas de adaptacion

La priorizacion de acciones es un paso necesario para
identificar las estrategias de adaptaciéon mas
apropiadas y eficaces, siempre teniendo en
consideracion la posibilidad de revisar dicha
priorizacién en funcion de la realidad municipal.

Para la localidad de Cipolletti, esta priorizacidn se
efectud a través de la jerarquizacion de riesgos
evaluando no sélo medidas de adaptacion sino
también amenazas climaticas.

Dicho esto, por medio de esta jerarquizacidon, se
determinaron como prioritarias, en orden decreciente,
las amenazas que contribuyen con un nivel de riesgo
muy altoy alto.

Amenazas que contribuyen con un nivel de riesgo muy
alto:

-Viento fuerte

-Olade frio/ Dias de frio extremo

-Ola de calor/ Dias de calor extremo

-Sequia

Amenazas que contribuyen con un nivel deriesgo alto:
-Incendios forestales/pastizales

-Tormenta de lluvia (lluvias torrenciales)
-Inundaciones repentinas o superficiales (localizadas)
-Tormenta eléctrica (caida de rayos)

-Inundacién de aguas subterraneas

Adicionalmente, a través del criterio “nivel de riesgos
de las amenazas”, donde por medio de la gravedad de
ésta y la frecuencia registrada, se pudo arribar a una
valoracidn cualitativa del riesgo, herramienta que
permitid identificar las medidas prioritarias a ejecutar
para contrarrestar dicho riesgo y determinar la
prioridad de la medida de adaptaciéon a implementar
(que se desprende de la tabla). No obstante, es
pertinente mencionar que el estado de situaciéon de
cada una de ellas, reflejado en las tablas, estan
basados en la magnitud y complejidad que reviste ya
que obras pluvioaluvionales, por ejemplo, seran de
elevada prioridad, aunque su ejecucidn no se
vislumbra a corto plazo. Esto se debe a la carencia de
infraestructura para desaglie pluvial en la planta
urbana donde se suelen concentrar el 90% de la obra
publica, por la visibilidad y el menor costo que implica
al haber infraestructura preexistente.

Obviando la complejidad intrinseca de ejecutar cada
medida y basandose netamente en el el riesgo que

GRRIPP
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reviste cada amenaza, se establecieron como
prioritarias en orden decreciente las siguientes
medidas:

1. Mejoramiento Habitacional (Abastecimiento de
Agua y Saneamiento / Gestidén de residuos / Salud
publica / Ley y orden / Servicios de emergencia /
Planificacidon del uso de la tierra / Educacién /
Comercial / Residencial)

2. Desagotes pluviales (Transporte / Gestidon de
residuos / Salud publica / Servicios de emergencia /
Planificacién del uso de la tierra / Educacién /
Comercial / Residencial)

3. Obras pluvioaluvionales (Transporte / Gestidon de
residuos / Salud publica / Servicios de emergencia /
Planificacion del uso de la tierra / Educacién /
Comercial / Residencial)

4. Creacion de Areas Protegidas (Medio ambiente,
biodiversidad y silvicultura / Planificaciéon del uso de
latierra/Educacion/ Turismo)

5. Proyecto de urbanizacion de margen sur
(Transporte / Abastecimiento de Agua y Saneamiento
/ Salud publica / Ley y orden / Planificacidon del uso de
la tierra / Alimentacién y agricultura / Medio
ambiente, biodiversidad, silvicultura / Comercial /
Industrial / Residencial / Turismo)

6. Regularizacion de asentamientos informales
(Abastecimiento de Agua y Saneamiento / Gestidn de
residuos / Salud publica / Ley y orden / Servicios de
emergencia / Planificacidon del uso de la tierra /
Educaciéon/ Comercial / Residencial)

7. Plan Rector de Cloacas (Abastecimiento de Agua y
Saneamiento / Salud publica / Medio ambiente,
biodiversidad, silvicultura / Residencial)

8. Proyectos de forestaciones (Medio ambiente,
biodiversidad y silvicultura / Planificaciéon del uso de
latierra/Educaciéon/ Turismo)

9. Mejoramiento de conectividad (Transporte /
Residencial / Industrial / Comercial/ Servicios de
emergencia/ Educacién).

5. Presupuesto PLAC

A continuacidon, se detallan aquellas medidas
enmarcadas en este documento que han recibido o
recibiran financiamiento, como asi también el area
responsable (ver Tabla 51).

e  Pesrs| @
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N° Titulo Descripcién Amenaza Riesgo/s que reduce resp%';mesaasbles E“i“'&g&:&g‘:g'da
Asfalto Calle :
Se pretende mejorar la Tormenta de : .
Maestro Juan | cohectividad — entre  las| lluvia/inundacione | Inundaciones localizadas tras Direccion Implementacion
1 I(E:%[?]lgg%ar{ ciudades de Cipolletti y| s repentinas o glsecjarrrz'airrnien?é g?%féct’z'aedngede |g§ Nacional de resupuesto
Cipolletti - Gral General Fernandez Oro. superficiales caminos y Arquitectura $79.399.897,87)
Fernandez Oro (localizadas)
Cons.truc?iér]'de Se espera una totalidad de Inundaciones _ localizadas por Proyecto Aprobado
89S | 9590 ficiarios di mejoramiento del drenaje pluvial Direccion Y p
2 apa 2 eneficiarios directos. Tormenta de los caminos, asi como también| Nacional de
de Septlembreg Y generacion de 34 puestos lluvia. Niebla. vorece a reducir los riesqos| Arauitectura (presupuesto
nexos este (30 de trabajo causados por nieblas g q $27.914.486,09)
cuadras). P
Ejecucion  de desagote G%E%iglloge
pluvial al norte del ejido Anegamiento  de  sectores Desarrollo iy
3 Desagotes urbano e incremento en la Tormentas de unt%ales dentro del radio del Territorial Operacion
pluviales capacidad los colectores lluvia g‘ido urbano Direccioén de ($34.570.456,69)
troncales 1 Obras
Publicas
Cipolletti ha experimentado
un crecimiento poblacional
vertiginoso y sostenido en el
tiempo, lo que demanda
continuamente mas
infraestructura y servicios.
Actualmente el crecimiento Edificios para atencién y apoyo a
se esta orientado hacia el grupos especificos para atender
noreste del ejido, lo que ha situaciones determinadas y Proyecto aprobado
Centro de dado como resultado la reducir la vulnerabilidad. Direccién Fecha tentativa del
4 | Desarrolio Infantil conformaciéon de un nucleo Tormentas de Posibilidad de acceder a un| - 02 qo inicio de la obra
Cipolletti urbano. _importante lluvia servicio en el sector sin tener| ccqe S L 06/09/2021
polle denominado Distrito Vecinal que recorrer largas distancias q $37.968.749,75
Noreste (DVN). Este sector con lo que implica en materia de
esta necesitando de transporte y condiciones
servicios e infraestructura climaticas adversas.
que permita una mejor
integracion a la ciudad y
sobre todo posibilite una
adaptacion eficaz a las
condiciones climaticas
cambiantes.
Enfermedades de
transmisiénhidrica,
Se pretende dotar de obras contaminacioén de cuerpos de
de cloace:js )Il agug da los agtL)Ja i supelrficiaI%s y
sectores de la ciudad que : subterraneos, colapso de pozos :
Plan Director del | carecen de dicha IPun(iligcg)ne/s negros producto del aumento del Sec(r)eéer\;? de
Sistema de infraestructura y a su vez enfgfranedaadaess de | nivel de las napas freaticas. Plblicas Operacién
5 Desagles ampliar la capacidad de la transmision hidri El vuelco antirreglamentario da Departamento $1.112.265.112
Cloacales dela | planta de tratamiento de ?Cﬁ sdo I r?a lugar a focos de contaminacion Prgvincialde 112.200.
ciudad de Cipolletti| efluentesliquidos a fin de aSs eicao difusa a través de la infiltracion Aues
tratar la totalidad de los equias de las aguas negras en el g
mismos, cesando el vuelo terreno por los pozos negros o
crudo al rio Negro. puntuales por medio de cafios
emisores dirigidos hacia los
cuerpos de agua.
El crecimiento vertiginoso
de las localidades del Alto La ampliacién de la red permite
Valle demanda constantes alcanzar a la totalidad del ejido| Departamento
obras de infraestructura urbano sobre todo aquellos Provincial de
Actualizacion del | para servir a la totalidad de Olas de calor / sectores periurbanos Aguas / Pre
Plan Director del | la poblacion con servicios Sequias / conformados recientemente| Secretaria de Imolementacion
6 Sistema de Agua | basicos como el de agua Inundaciones garantizando la disponibilidad de Obras $1 4p86 287.179.4
Potable de la otabledy a su vez mejorar localizadas / una fuente de agua segura, lo Pulblicas / : : : ’
Ciudad de Cipollett{ la calidad del servicio a tormentas de que baja la tasa de las Direccion
-R.N. través de la ampliacion de la lluvias intensas enfermedades de transmision General de
red y adecuaciones en la hidrica y permite mitigar de Desarrollo
zona de captacion y forma mas eficaz los efectos de Territorial
tratamiento del agua cruda. las olas de calor en la region.
RED ARGENTINA DE ] o
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La concrecion de tales obras
permitird contar con una fuente
segura de abastecimiento de
agua potable logrando mejora
calidad en el servicio de
provisién e independencia de
otros servicios como el brindado| Departamento
Plan Director Del por camiones cuya frecuencia| Provincial de
Sistema De Agua | La realizacion de obras de Olas de calor / puede verse interrumpida ante Aguas /
Potables Y Del infraestructura en un sector Sequias / eventos o amenazas climaticas| Secretaria de Pre
7 Sistema De tan postergado como Balsa Inundaciones extremas. En lo que respecta al bras Implementacién
Desaglies Las perlas resulta prioritario localizadas / servicio de cloacas, es de vital Publicas / .000.000
Cloacales De La | para inducir la adaptacion al tormentas de importancia a finde que las Direccion Rk
Localidad De Balsa|] Cambio Climatico. lluvias intensas viviendas vayan clausurando los General de
Las Perlas pozos negros o ciegos los Desarrollo
cuales afloran constantemente e Territorial
infiltran en el terrenonatural,
afectando cursosde agua
subterraneos o bien aflorando en
sectores mas bajos creando
focos de infeccién y produciendo
olores desagradables
Con la concreciéon de esta La pavimentacion de _calles
: permite un mejor escurrimiento
obra se pretende ampliar el e
- del agua precipitada
porcentaje de calles .
: garantizando la normal
pavimentadas en la planta : -2 .
N ” urbana de la  ciudad Tormentas de circulacion de . vehiculos ;
Pavimentacionde | . oi0-2n40 de este modo la lluvia e posterior a una lluvia intensa.| Secretaria de Pre
8 | Barrios del trabajo esgorrentia ante inundaciones Asimismo, facilita el acceso de Obras Implementacion
y Las Vifhas recipitaciones evitando localizadas los servicios de emergencia y Publicas $84.560.923
precipita : contribuye a impedir el ingreso
anegamientos localizados d | iviend duct
que impiden la  normal e agua a las viviendas producto
circulacion de vehiculos y de inundaciones localizadas a
peatones partir de mejorar el coeficiente
: de escorrentia de la ciudad.
La pavimentacion de calles
permite un mejor escurrimiento
del agua precipitada
Con la pavimentacion del garantizando la normal
Barrio Santa Clara se logra circulacion de vehiculos
materializar una obra de posterior a una lluvia intensa.
infraestructura en uno de los T tas d Asimismo, facilita el acceso de
Pavimentacion de | barrios mas antiguos de la orhnen as de los servicios de emergencia Secretaria de Pre
9 | Barrio Santa Clara| ciudad lo  cual trae . gwa_e contribuye a impedir el ingreso Obras Implementacion
~Villa Alicia aparejado multiples |r?un Iacménes de agua a las viviendas producto Publicas $62.200.000
beneficios vinculados con la ocalizadas de inundaciones localizadas a
transitabilidad de vehiculos partir de mejorar el coeficiente
peatones ante eventos de de escorrentia de la ciudad,
luvias intensas. permitiendo en ultima instancia
el normal desarrollo de
actividades en el sector luego de
un evento de lluvia intensa.
Se trata de la construccion
de viviendas en el Distrito
Vecinal Noreste de la
%udadf:n?”ri]age reéjl?écarase Previene inconvenientes
encuentran habitando hace asociados a las olas de calor y N
afics  en las  viejas frio en sitios precarios no Direccion de
» instalaciones del ferrocarril Tormentas de acondicionados equipados habitats,
Construccion 31 pertenecientes a Ferrosur ~ lluvia e para sobrellevar temperaturas Direccion
viviendas - El sector destinado para inundaciones extremas. Al haber General de Pre
10| Reubicacién del o localizadas. Olas | infraestructura para el desagote Desarrollo Implementacion
; estas familias se encuentra : thatl g . T
Asentamiento rovisto de  servicios e| decaloryolasde | pluvial se evitan inconvenientes Territorial, $125.293.498,57
Mariano Moreno %fraestructura frio, fuertes generados por inundaciones Secretaria de
vientos localizadas posterior a una lluvia Obras
actualmente hay muchas H iyt
; ) intensa lo que regularmente Publicas.
obras previstas a fin de
) ; ; ocurre en el sector por ser
mejorar la calidad de vida instalaci ti
de sus residentes ya que es Instalaciones antiguas.
la zona hacia donde se esta
orientando el crecimiento de
la planta urbana.
RED ARGENTINA DE CIP n GOBIERNO DE o
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_

Compra de Lefa
Blanda para el Plan
alor

El Plan Calor es wuna
estrategia orientada a
ayudar a combatir las
heladas y olas de frio a los
habitantes del ejido rural y
urbano gue carecen del
servicio de gas natural y
presentan una baja
condicién  socioeconémica
poniendo de manifiesto el

Olas de Frio /
Enfermedades
transmitidas por el
aire

Cipolletti

cantidad

informales
elevada vulnerabilidad,
se acentla aun mas frente a
amenazas climaticas como el
frio intenso cuyas temperaturas
minimas absolutas en
pueden alcanzar los -10°C.

presenta una dran
de asentamientos
en condicion de
lo cual

invierno

Secretaria de
Promocion
Comunitaria y
Familia

Implementacion
$7.000.000

grado de vulnerabilidad de
estas poblaciones sobre
todo ante amenazas
climaticas. Si bien existen
otras formas de obtener
lefa a bajo costo como la
deforestacion de charcas
improductivas, la demanda
creciente de este recurso
hace que sea insuficiente y
debe comprarse lefia
procesada

12

Compra de lefa
seca dura para el
Plan Calor

El Plan Calor es wuna
estrategia orientada a
ayudar a combatir las
heladas y olas de frio a los
habitantes del ejido rural y
urbano que carecen del
servicio de gas natural y
presentan una baja
condicion  socioecondmica
poniendo de manifiesto el
grado de vulnerabilidad de
estas poblaciones sobre
todo ante amenazas
climaticas. Si bien existen
otras formas de obtener
lefia a bajo costo como la
deforestacion de charcas
improductivas, la demanda
creciente de este recurso
hace que sea insuficiente y
debe comprarse lefa
procesada

Olas de Frio /
Enfermedades
transmitidas por el
aire

Cipolletti presenta una gran
cantidad de asentamientos
informales en condicion de
elevada vulnerabilidad, lo cual
se acentua aun mas frente a
amenazas climaticas como el
frio intenso cuyas temperaturas
minimas absolutas en invierno
pueden alcanzar los -10°C.

Secretaria de
Promocién
Comunitaria y
Familia

Implementacion
$4.500.000

6. Monitoreo y seguimiento del Plan Local de
Accidén Climatica

Los indicadores son los instrumentos necesarios para
determinar que una accién estd siendo ejecutada
satisfactoriamente o que, por el contrario, seran
necesarias sus modificaciones por imposibilidad de
realizacion. A continuacién, se detallan los
indicadores de seguimiento correspondientes a las
acciones planteadas en el eje de adaptacion (ver Tabla
52)., asitambién el drearesponsable (ver Tabla 51).

RED ARGENTINA DE
MUNICIPIOS FRENTE AL
CAMBIO CLIMATICO

GOBIERNO DE
CIPOLLETTI
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Tabla 52. Indicadores de seguimiento de las medidas de adaptacion.

Adaptacion

Medida Indicador de monitoreo

- Cantidad de encuentros realizados

- Numero de personas capacitadas

- Cantidad de escuelas con implementacion del
programa

Educacién ambiental

- Ordenanzas confeccionadas

- Actas de comprobacién y contravencion labradas.

Fiscalizacion - Cantidad de Certificados de Aptitud Ambiental
entregados

- Cantidad de expedientes iniciados

- Cantidad de Proyectos aprobados

- Cantidad de proyectos de infraestructura 'y
Urbanizacion de Margen Sur servicios ejecutados.

- Ordenanzas creadas con foco en Margen Sur
- Expedientes iniciados en Margen Sur

- Cantidad de Proyectos aprobados

Conformacion de areas naturales . . .
- Trabajos de relevamientos realizados

protegidas - Notificaciones labradas a los actuales ocupantes
- Cantidad de Proyectos aprobados
Regularizaciéon de asentamientos - Obras de infraestructura y servicios realizadas
informales - Estadisticas acerca de la cantidad de viviendas

beneficiadas por nuevos servicios.

- Cantidad de cuadras pavimentadas
Pavimentacion de calles - Proyectos presentados
- Cantidad de proyectos aprobados

- Etapas de urbanizacién concluidas

- Porcentaje de obras de Infraestructura realizadas
- Cantidad de lotes adjudicados

- Edificaciones realizadas

Conformacion de Barrio “El Espejo”

- Analisis bacteriologico periodico para monitorear

Conformacion del Balneario Isla la calidad del cuerpo de agua para uso recreativo
Jordan - Proyectos presentados y aprobados para el

acondicionamiento y mejoramiento del sector

RED ARGENTINA DE CIP" n COBIERNG DE |
MUNICIPIOS FRENTE AL J ﬂ
@ CAMBIO CLIMATICO gfw = CIPOLLETTI | |
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El plan se revisara, actualizard y reportard cada dos
afos como maximo al Pacto Global de Alcaldes. Todas
las medidas establecidas en el presente documento
son dinamicas, pudiendo ajustarse siempre que sea
necesario para alcanzar un nivel de adaptacion que
mantiene resguardada a la poblaciéon y los
ecosistemas locales de los eventos climaticos
extremos y el clima cambiante. La necesidad de
modificacion de cada accidén incluye la incorporacion,
la eliminaciéon o la modificacion de una medida,
debido a la necesidad de alinearse a la realidad
municipal.

7. Comunicaciény Difusiéon

Esta instancia se llevard a cabo a través de redes
sociales institucionales, donde se brindara la
informacién y el conocimiento a cada area vinculada
acerca de las medidas prioritarias de adaptacion al
cambio climatico. Asimismo, se hard una presentacion
a los referentes de areas, cuerpo legislativo y poder
ejecutivo para visualizar las problematicas en
concreto y de esta manera dar respuesta ante la
emergencia climatica.

8. Conclusién

La ejecucidn del presente Plan de Adaptaciéon al
Cambio Climatico resulta una herramienta de
planificacion estratégica para el gobierno local que
permitird optimizar la gestion de recursos técnicos y
econdmicos, internos y externos, para hacer posible la
transicion hacia una ciudad resiliente. A tal fin, la
realizacion del diagndstico lo mas pormenorizado
posible fue fundamental para identificar las
vulnerabilidades mdas acusadas dentro de un
municipio y las amenazas climaticas mas recurrentes,
que a su vez exponen y magnifican dichas
vulnerabilidades. De dicho diagndstico, se
desprendieron las medidas para contrarrestarlas, a las
cuales a su vez se les atribuyd una prioridad de
implementacion de acuerdo con la evaluaciéon de
riesgo realizada (basada en la frecuencia de
ocurrencia y magnitud del dafio ocasionado). Como
resultado final se generd un Plan de Adaptacion
ordenado y coherente para favorecer la adaptacion
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del municipio al cambio climatico, cuya manifestacion
se ha vuelto mas evidente en estos tiempos. Su puesta
en marcha e implementacién no debe dejar de lado la
condicién socioecondmica de cada sector y la
perspectiva de género cuya incorporacion permite
abordar las problematicas con una visién mas integral
y en efecto plantear posibles soluciones que alcance a
todos los sectores y actores de la sociedad,
priorizando aquellos en situacion de extrema
vulnerabilidad. Si bien los impactos derivados del
calentamiento global tienen un efecto sobre la vida de
las mujeres y hombres en su capacidad de asegurar su
sustento en todas sus formas, estadisticamente esta
demostrado que las mujeres e identidades de género
disidentes se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad caracterizadas por el acceso desigual a
los recursos y la poca o nula participacion en los
procesos de tomas de decisiones que impiden
sobreponerse y adaptarse a tales efectos. Asimismo,
teniendo en cuenta el numero creciente de hogares
liderados por mujeres, esta brecha puede
acrecentarse aun mas en situaciones de eventos
climaticos extremos, los cuales presentan un nivel de
frecuencia e intensidad mayor como consecuencia del
cambio climatico.

A partir de la informacion plasmada en el presente
documento, se evidencia la necesidad de fortalecer el
trabajo inter y multidisciplinario que ademas permita
una articulacion dindmica y fluida entre todos los
actores de la sociedad para alcanzar con éxito los
objetivos planteados. En otras palabras, las medidas
reflejadas en el presente Plan demandan la
intervencion de multiples areas y reparticiones de la
administracion publica, la participacion del sector
privado, y el apoyo de la sociedad en su conjunto, pero
sobre todo el compromiso politico de mantener y
perpetuar estas acciones en el tiempo, plasmandose
en unaagenda que trascienda gestiones y mandatos.
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Figura 56. Ejido urbano de la localidad de Cipolletti. Fuente: Catastro.
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Figura 57. Zona con pendiente pronunciada Barrio Las Perlas, Cipolletti, Rio Negro.
Fuente: Instituto Geografico Nacional (IGN) y Google Maps.
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